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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA INICIATIVA REGLAMENTARIA
MUNICIPAL PARA LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DEL
PLENO Y SUS COMISIONES A EFECTOS DE_INCORPORACION DE UNA
DISPOSICION ADICIONAL REGULADORA DE LAS SESIONES TELEMATICAS DEL
PLENO

|. Objetivos y oportunidad de la propuesta

La modificacion del vigente Reglamento Orgéanico del Pleno y sus Comisiones
que se pretende impulsar, se orienta a consolidar en un instrumento de caracter
normativo como lo es el reglamento organico, que constituye en el ambito local la
maxima expresion de los principios de autonomia local y autoorganizacion, y que
expresamente se encuentra proclamados respectivamente tanto desde el punto de vista
constitucional como legal, el desarrollo de ciertas previsiones y reglas que con caracter
transitorio se han venido aplicando en la Corporacién desde la incorporaciéon al
articulado de la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
del apartado 3 del articulo 46, que viene a disponer que:

“En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de
los 6rganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrenciade la situacion descritapor el Alcalde o Presidente o quien validamente les
sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrénicos y telematicos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafiol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales
que garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion
politica de sus miembros, la validez del debate y votacién de los acuerdos que se
adopten”.

Por tanto, a través de la iniciativa reglamentaria que se impulsa, se pretenden
establecer determinadas especialidades que la experiencia en el desarrollo de sesiones
telematicas aconseja incorporar en aras de dotarlas de certidumbre y seguridad juridica,
asi como a su vez cohonestarlas con la necesaria agilidad y peculiaridades que se
plantean en la celebracion de sesiones plenarias en remoto.
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De otro lado, de forma pionera en el seno del Excmo. Ayuntamiento de Marbella
se contempla por primera vez la posibilidad de que los miembros integrantes del Pleno
de la Corporacion puedan asistir en remoto al desarrollo y celebracion de sesiones
plenarias de caracter presencial, por causa justificada de baja médica, maternidad,
paternidad u otras circunstancias excepcionales en los que la salud o la seguridad de
los miembros de la Corporacion aconsejen su no presencia en ella, alineando el
Reglamento Organico del Plenoy sus Comisiones conlos principios basicos que derivan
de la ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,y en
consonancia con numerosos Reglamentos Orgéanicos Municipales que ya contemplan
previsiones similares, como el Reglamento Organico de la Diputacion de Sevilla o el
Reglamento Organico del Ayuntamiento de Huelva, entre otros muchos.

De esaforma, lejos de suponer una merma para el ejercicio del “ius in officium
la regulacion que se pretende constituye una salvaguarda a fin de garantizar no sélo un
adecuado ejercicio de sus derechos frente a situaciones excepcionales de fuerza mayor,
grave riesgo colectivo o catastrofes publicas, sino también evitando que se produzcan
situaciones discriminatorias 0 de desigualdad en el ejercicio de dicho derecho, por
encontrarse en situaciones de embarazo, parto 0 en situaciones excepcionales de
enfermedad o seguridad que aconsejen la no presencia de aquellos miembros
corporativos en que dicha circunstancia concurra.

1. Justificacién de no inclusién en el Plan Normativo Anual

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha incorporado a su Titulo VI, una serie de instrumentos de
planificacion y evaluacion normativa con caracter basico, y por ende de aplicaciéon a
todas las Administraciones Publicas, que estan dirigidas a mejorar la calidad de las
normas dictadas en ejercicio de la potestad legislativa, asi como reglamentaria.

Entre dichos instrumentos destacan fundamentalmente y particularmente la
obligacién de las Entidades Locales de elaborar anualmente un Plan Normativo, asi
como de someter a consulta previa y a una informacion publica que podriamos
denominar de “caracter reforzado” en determinados supuestos que se contemplan en el
referido Titulo VI.

Asi en lo referente al Plan Normativo, sefiala el art. 132 de la ley 39/2015, de 1
de octubre que:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo
que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente’.
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No obstante, no puede perderse de vista el impacto que en dicha obligacién ha
tenido la STC 55/2018, de 24 de mayo, que en relacion a dicha prevision legislativa
béasicavino a disponer que:

“Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer
inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son
contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables alas
Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion
competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en el
ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente caso’.

De forma que, tras el dictado de dicho pronunciamiento constitucional, como
sefialan entre otras, la STSJ Andalucia, Sala de lo contencioso - administrativo de
9 de diciembre de 2020 (Rec. 113/2019):

“En efecto, el art. 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la
actividad reglamentaria de cada Administracion publica. Se trata de un deber propio del
“ciclo” reglamentario, y por tanto previo al inicioi de un concreto procedimiento
normativo.

Pero tras la STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC sélo obliga a la
Administracion General del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”.

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial
expresada, queda justificada la no necesidad de inclusion de la modificacion
reglamentaria que se pretende impulsar en el Plan Normativo Anual, dado que tras la
STC 55/2018, el deber de planificar normativamente al amparo del art. 132 LPAC no
alcanza a las entidades locales.

Ill. Consultapreviaprevistaenel TituloVide laLey 39/2015, de 1 de octubre.

En cuanto a la necesidad de someter a consulta previa la iniciativa reglamentaria
que se pretende impulsar, sefiala el art. 133 LPACA que “con caracter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente, en el que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles alternativas regulatorias y no regulatorias”

No obstante, lo anterior también la STC 55/2018, de 24 de mayo, ha afectado
a la obligacion de sustancia una consulta publica en los términos previstos en dicho
precepto legal, de forma que Unicamente se mantiene como basica la obligacién de
sustancia dicha consulta publica, sibien no la forma en que ha de articularse la misma.

Si bien, dada la ausencia de regulaciéon en tal sentido por parte del legislador
autonémico andaluz, cabe aplicar supletoriamente las excepciones a la obligacion de
evacuar una consulta pablica que se siguen contemplando en dicho precepto legal, que
faculta para prescindir de la misma, cuando se trata de normas de caracter meramente
organizativas o bien cuando se regulen aspectos parciales de una materia, supuestos
ambos que concurren en el presente caso, dado que el reglamento orgéanico constituye
por antonomasia una de las manifestaciones del ejercicio de la potestad de
autoorganizacion que expresamente se reconoce a los entes locales en el art. 4 LBRL.

IV. Principios de buena regulacién

Conforme al art. 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, el Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pudblicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

De acuerdo con ello, sin perjuicio de la incorporacién de una clausula que
justifique el ajuste de la presente iniciativa normativa a las previsiones del art. 129
LPACA, procederemos a su desarrollo a través de la presente memoria, en la que de
forma amplia queda justificada su adecuacién a los denominados principios de buena
regulacion.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacion normativa
del Reglamento Organico del Pleno y sus Comisiones que se pretende impulsar, tiene
por finalidad dotar de estabilidad, certezay certidumbre a las reglas internas para el
desarrollo de las sesiones telematicas al amparo de lo previsto en el art. 46.3 LBRL; asi
como salvaguardar el ejercicio del “ius in officium” de los miembros de la Corporacion
evitando situaciones discriminatorias o de desigualdad en situaciones de embarazo,
parto o situaciones excepcionales de enfermedad o seguridad; contribuyendo ademas
a evitar la paralisis de la actividad municipal en la toma de decisiones por el maximo
o6rgano de representacién municipal, frente a situaciones adversas que exigen una
respuesta agil y eficaz a favor de los ciudadanos y vecinos en forma de prestaciones de
diferente orden y naturaleza.
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Desdela dptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
gue es objeto de propuesta se contiene la regulacion imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacion normativa que se pretende
tramitar, como es la regulacion de determinados aspectos relacionados con la
celebracion de sesiones teleméticas, no habiéndose considerado otras alternativas o
medidas, al constituir el reglamento y por ende su modificacion, el instrumento juridico
mas adecuado para su articulacion de entre los medios de intervencion que se
contemplan en el art. 84 LBRL.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Uni6n Europea, afin de generar un marconormativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién, por parte de los
principales destinatarios de la modificaciénregulatoria que son los miembros integrantes
de la Corporacién municipal.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitard el accesosencillo, universal y actualizado del Reglamento Orgénico
del Pleno y sus Comisiones una vez incorporada, aprobada y publicacién la modificacion
reglamentaria que se pretende tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una
vez aprobada en los términos establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno, asi
como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de la presente modificacion reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacion, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
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Finalmente, en lo que se refiere al impacto en los gastos e ingresos publicos
presentes o futuros, y su posible repercusion, ha de indicarse que los mismos ya se
encuentran evaluados en el contrato de suministro de equipamiento tecnoldgico
actualmente objeto de licitacion por el servicio de contratacion bajo el nimero SU
255/21, dirigido a la adquisicion del material tecnolégico necesario para la puesta en
marcha de las previsiones normativas que son objeto de tramitacion, sin perjuicio de los
medios materiales y humanos que al respecto ya se disponen por el propio
Ayuntamiento.

En Marbella a fecha de firma electronica

V°B° LA ALCALDESA - PRESIDENTA EL ADJUNTO AL SECRETARIO GENERAL

Fdo. Angeles Mufioz Uriol Fdo. José M. Bejarano Lucas
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