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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA INICIATIVA MUNICIPAL PARA LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES

I. Objetivos y oportunidad de la propuesta

La modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
obedece al deseo de la actual Corporacién de incrementar los beneficios fiscales
municipales, en concreto la bonificacién de la cuota del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBl) que para el caso de familias numerosas contempla la normativa actual.

1. Justificacion de la no inclusidn en el Plan Normativo Anual

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACA), ha incorporado a su Titulo VI, una serie
de instrumentos de planificacion y evaluacién normativa con caracter bdsico, y por ende
de aplicacién a todas las Administraciones Publicas, que estan dirigidas a mejorar la
calidad de las normas dictadas en ejercicio de la potestad legislativa, asi como
reglamentaria.

Entre dichos instrumentos destacan fundamentalmente y particularmente la
obligacion de las Entidades Locales de elaborar anualmente un Plan Normativo, asi como
de someter a consulta previa y a una informacion publica que podriamos denominar de
“caracter reforzado” en determinados supuestos que se contemplan en el referido
Titulo VI.

Asi en lo referente al Plan Normativo, sefala el art. 132 LPACA:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo
que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente”.

No obstante, no puede perderse de vista el impacto que en dicha obligacion ha
tenido laSTC55/2018, de 24 de mayo, que en relacidn a dicha prevision legislativa basica
vino a disponer que:
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“Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer
inciso de su apartado 1y el primer pdrrafo de su apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son
contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las
Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion
competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en el
dmbito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente caso”.

De forma que, tras el dictado de dicho pronunciamiento constitucional, como
sefialan entre otras, la STSJ Andalucia, Sala de lo contencioso - administrativo de 9 de
diciembre de 2020 (Rec. 113/2019):

“En efecto, el art. 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la
actividad reglamentaria de cada Administracion publica. Se trata de un deber propio del
“ciclo” reglamentario, y por tanto previo al inicio de un concreto procedimiento
normativo.

Pero tras la STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC sélo obliga a la
Administracion General del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”.

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial
expresada, queda justificada la no necesidad de inclusion de la modificacidén
reglamentaria que se pretende impulsar en el Plan Normativo Anual, dado que tras la
STC 55/2018, el deber de planificar normativamente al amparo del art. 132 LPAC no
alcanza a las entidades locales.

1ll. Consulta previa prevista en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre

El articulo 133.4 LPACA permite prescindir del trdmite de consulta previa cuando nos
encontremos ante normas organizativas, asi como cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

Concurriendo todas estas circunstancias en el caso que nos ocupa, queda
justificada la omision del tramite de consulta previa.

IV. Principios de buena regulacién
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Conforme al art. 129 LPACA, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de
forma que a través de la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacién de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad aumentar los beneficios
fiscales contemplados en la misma, en concreto la bonificacién de la cuota para las
familias numerosas.

Desde la dptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacion normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacidn, el Unico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidén Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, una vez
incorporada, aprobada y publicacién la modificacién reglamentaria que se pretende
tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una vez aprobada en los términos
establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Pudblica y Buen Gobierno, asi como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboraciéon de la presente
modificacién reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
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accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacién, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacidn y utilizacidn de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacién reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, pues la cantidad
bonificada para familias numerosas pasaria de los actuales 59.227,65 euros a un total
de 119.988,57 euros, de ahi que haya una disminucion en los ingresos de,
aproximadamente, 60.760,92 euros.

Ve B2 EL CONCEJAL DE HACIENDA LA JEFA DE SERVICIO DE GESTION
Y ADMINISTRACION PUBLICA TRIBUTARIA Y CATASTRO
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PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

La actual Corporacidn es consciente de las dificultades econémicas que atraviesan en la
actualidad las familias del municipio como consecuencia, entre otros extremos, de la
inflacion, que ha disparado hasta el 10,5% la tasa de variacion anual del IPC en Espafia
en el pasado mes de agosto; es por ello por lo que se considera necesario incrementar
los beneficios fiscales municipales teniendo en cuenta, por un lado, los estrictos
margenes de actuacion permitidos por la ley de haciendas locales, y, por otro lado, el
principio de estabilidad presupuestaria.

En concreto, se propone aumentar la bonificacion de la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para familias numerosas pasando del indice limitativo de la cantidad
de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacién de la ordenanza fiscal se
refiere, la propuesta sera informada por el Servicio de Gestion Tributaria e Intervencion
municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econémico Administrativo Municipal
antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podréa prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisidn de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccion de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. - Moadificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo pérrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
serd de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”
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SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion
provisional.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE
CONCEJAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacién con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda
y Administracion Publica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f) para la
modificacidn de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Bopma 21 de
noviembre de 2008).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - En el documento sometido a informe se propone modificar el articulo 10,
apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su segundo parrafo, de la Ordenanza
fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que quedaréd redactado de la
siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
sera de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superara el importe
méaximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

La propuesta sometida a informe se ajusta a derecho en tanto que respeta los
limites contemplados para ello en el articulo 74.4 TRLRHL.

Por otro lado, analizados los datos de ejercicios cerrados, se concluye que la
presente propuesta de modificacion supondria una disminucion en los ingresos anuales
por 1Bl urbana de 60.760,92 euros aproximadamente.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustard al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacidn de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
LAURA URBANEJA VIDALES (JEFA DE SERVICIO GESTION TRIBUTARIA) Frkk] 35%* 16/09/2022 11:13:05 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

4a7c6237e5619efbda2b2e718cf51616ba60b172 https://sede.malaga.es/marbella



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

') MARBE

- / GESTION TRIBUTARIA

Afade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta

DIR3:LA0013718

entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos

deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los
elementos necesarios en orden a la determinaciéon de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademés, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
gue se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza,
su derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automéaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demaés entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.
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A la vista de la normativa de aplicacion el procedimiento para aprobar la
modificacidn de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econdmico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacién del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°.- Aprobacién provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacidn del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusion de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habra de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA
Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion

Publica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f) para la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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AYUNTAMIENTO,

W Marbella

=) INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

Ref.: JCB/slg

NOTA INTERIOR

A: D2 LAURA URBANEJA VIDALES.
JEFA DE SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA.

DE: JOSE CALVILLO BERLANGA.

INTERVENTOR MUNICIPAL.

En base al expediente 2022/63625 remitido a este departamento a través de la
plataforma HELP sobre Modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, le comunico que no esta sujeto a fiscalizacion previa por parte de
esta Intervencidn al no tener incidencia econdémica en el Presupuesto de Gastos.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de firma electrénica.
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Dictamen n°.: 1/2022-TEAM.

EXPTE.-. 20/2022-TEAM.
64989/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Marbella, a 21 de Septiembre de 2022.

Mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2022, la Jefa de Servicio
de Gestion Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econdmico Administrativo de
Marbella, la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Segun establece el articulo 137.1 c¢) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras
funciones, la emision de dictamenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales,
previo requerimiento de los d6rganos municipales competentes en materia
tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econémico Administrativo
reunido en Pleno de fecha 21/09/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econémico-Administrativo
del Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 16 de septiembre de 2022,
del Sr. Concejal delegado de Hacienda y Administracion Publica, don Félix
Romero Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:

«Modificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo parrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

Plaza Practicante Manuel Cantos, Hospital Real de la Misericordia.
29670 Marbella (Méalaga).
Tfno: 952 76 87 84.
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“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como
familias numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por
hijo, les ser4 de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el
importe maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto. ™

Se pretende la modificacion del articulo 10 de la Ordenanza reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se propone aumentar la bonificacion ya
prevista anteriormente de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para
familias numerosas pasando del indice limitativo de la cantidad de 45 euros por
hijo, a 100 euros por hijo.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se regula en los articulos 60 a
77 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de
marzo).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 del TRLRHL “No podran
reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la
aplicacion de los tratados internacionales”. En el mismo sentido se pronuncia el
articulo 8.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al prever
reserva de ley en el establecimiento de beneficios fiscales.

Las bonificaciones potestativas que pueden ser reguladas mediante
ordenanzas fiscales en el Impuesto de Bienes Inmuebles, vienen previstas en el
articulo 74 del TRLRLHL, sefialando en su apartado 4: “Las ordenanzas fiscales
podran regular una bonificacion de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del
impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de
titulares de familia numerosa.

La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes
inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con
otros beneficios fiscales”.

Consta informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria que
indica el impacto econdmico de dicha propuesta en los siguientes términos:
“analizados los datos de ejercicios cerrados, se concluye que la presente
propuesta de modificacidon supondria una disminucién en los ingresos anuales
por Bl urbana de 60.760,92 euros aproximadamente”, informando
favorablemente la misma al indicar que ‘a propuesta sometida a informe se
ajusta a derecho en tanto que respeta los limites contemplados para ello en el
articulo 74.4 TRLRHL.”

En relacion al tramite de aprobacién de las ordenanzas, el articulo 17 del
TRLRHL, prevé que para la modificacién de las Ordenanzas fiscales deberan
observarse los mismos tramites que para su aprobacion.
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Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el
pfo primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, 0 cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen”.

La propuesta de modificacién de la ordenanza del Impuesto de Bienes
Inmuebles emitida por el Concejal Delegado de Hacienda y Administracion
Puablica del Ayuntamiento de Marbella justifica la omision de la consulta publica
en el alcance limitado y parcial de la misma, asi como en la no produccién de
perjuicios a derechos e intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con el articulo 74 del TRLRHL, el establecimiento de las
bonificaciones contempladas en el mismo tiene carActer potestativo, son
manifestaciones del poder tributario y expresion Gltima de la autonomia local,
por ello, el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para acordar el
establecimiento de la bonificacion propuesta, al enmarcarse dentro del objeto
y limites porcentuales previstos en dicho articulo.

2. Que la bonificacion prevista se encuentra dentro del rango establecido en el
articulo 74.3 del TRLRLHL.

3. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen,
consta Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestidn Tributaria asi como
comunicacién de la Intervencién Municipal indicando que la propuesta
remitida no requiere de evaluacion por su parte al no tener incidencia
econdmica en el Presupuesto de Gastos.

4. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de
modificacién supondria una disminuciéon en los ingresos anuales por IBI
urbana de 60.760,92 euros aproximadamente.

5. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de
1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
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Administraciones Publicas, dado que la modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto tiene incidencia sobre los ingresos de este
Ayuntamiento, deben cuantificarse y valorarse sus repercusiones y efectos, y
adecuarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En similares términos se manifiesta el art®. 7 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la modificaciéon propuesta
supondra un decremento en la recaudacion, por lo que, una vez agregada la
cuantia de los ingresos previstos para este impuesto al presupuesto del
ejercicio 2022, no debera verse afectada la estabilidad presupuestaria de las
arcas municipales.

CONCLUSION

Este Tribunal Econémico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la modificacién del art®. 10.c) de la Ordenanza
Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES por ajustarse a
Derecho, con la observacibn manifestada relativa a la repercusion en los
ingresos de la modificacién del impuesto, respecto al cumplimiento de los
principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el
presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econémico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria
del Tribunal Econémico-Administrativo.

La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del
Tribunal Econémico-Administrativo.
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GESTION TRIBUTARIA

MARBELLA: 3 de octubre de 2022
REFERENCIA: FIGR/ADA/ICH

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria, celebrada el dia 3 de octubre de
2022, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

3°.- ASUNTOS ECONOMICOS

3.2- PROPUESTA DEL SR TTE. DE ALCALDE DELEGADO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVA A LA
APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.-
Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

La actual Corporacion es consciente de las dificultades econémicas que atraviesan en la
actualidad las familias del municipio como consecuencia, entre otros extremos, de la
inflacién, que ha disparado hasta el 10,5% la tasa de variacion anual del IPC en Espafia
en el pasado mes de agosto; es por ello por lo que se considera necesario incrementar
los beneficios fiscales municipales teniendo en cuenta, por un lado, los estrictos
margenes de actuaciéon permitidos por la ley de haciendas locales, y, por otro lado, el
principio de estabilidad presupuestaria.

En concreto, se propone aumentar la bonificacion de la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para familias numerosas pasando del indice limitativo de la cantidad
de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacién de la ordenanza fiscal se
refiere, la propuesta sera informada por el Servicio de Gestion Tributaria e Intervencion
municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econdmico Administrativo Municipal
antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
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cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisién de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO
PRIMERO. - Madificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo pérrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:
“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
sera de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superara el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”
SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
provisional.

Asimismo se da cuenta del informe emitido por la Jefa del Servicio de Gestién
Tributaria, del siguiente tenor literal:
INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda
y Administracion Publica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335¢ch2ee0e8c88f) para la
modificacidn de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Bopma 21 de
noviembre de 2008).

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. - En el documento sometido a informe se propone modificar el articulo 10,
apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su segundo parrafo, de la Ordenanza
fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que quedara redactado de la
siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
serd de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

La propuesta sometida a informe se ajusta a derecho en tanto que respeta los
limites contemplados para ello en el articulo 74.4 TRLRHL.

Por otro lado, analizados los datos de ejercicios cerrados, se concluye que la
presente propuesta de modificacion supondria una disminucion en los ingresos anuales
por IBI urbana de 60.760,92 euros aproximadamente.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

Afade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacién de tributos y para la fijacion de los
elementos necesarios en orden a la determinaciéon de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.
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2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los dérganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
que se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza,
su derogacion o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automéaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demandens.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacidn de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econémico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°.- Aprobacién provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacidn del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusién de la Provincia y en el
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Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habra de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracién
Publica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f) para la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA

Asi como de la Memoria justificativa del Tte. De Alcalde Delegado de Hacienda
y la Jefa del Servicio de Gestion Tributaria, del siguiente tenor literal:

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA INICIATIVA MUNICIPAL
PARA LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA
DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

|. Objetivos v oportunidad de la propuesta

La modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles obedece al deseo de la actual Corporacidn de incrementar los beneficios
fiscales municipales, en concreto la bonificacién de la cuota del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) que para el caso de familias numerosas contempla la normativa actual.

I1. Justificacion de la no inclusién en el Plan Normativo Anual

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Puablicas (en adelante, LPACA), ha incorporado a su Titulo VI, una
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serie de instrumentos de planificacion y evaluacion normativa con caracter basico, y por
ende de aplicacion a todas las Administraciones Publicas, que estan dirigidas a mejorar
la calidad de las normas dictadas en ejercicio de la potestad legislativa, asi como
reglamentaria.

Entre dichos instrumentos destacan fundamentalmente y particularmente la
obligacién de las Entidades Locales de elaborar anualmente un Plan Normativo, asi
como de someter a consulta previa y a una informacion publica que podriamos
denominar de “caracter reforzado” en determinados supuestos que se contemplan en el
referido Titulo VI.

Asi en lo referente al Plan Normativo, sefiala el art. 132 LPACA:

“l. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan
Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacién en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente”.

No obstante, no puede perderse de vista el impacto que en dicha obligacién ha
tenido la STC 55/2018, de 24 de mayo, que en relacion a dicha prevision legislativa
bésica vino a disponer que:

“Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el
primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado cuarto- de la Ley
39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello
inaplicables a las Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la
invasién competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el &mbito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente
caso .

De forma que, tras el dictado de dicho pronunciamiento constitucional, como
sefialan entre otras, la STSJ Andalucia, Sala de lo contencioso - administrativo de 9 de
diciembre de 2020 (Rec. 113/2019):

“En efecto, el art. 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la
actividad reglamentaria de cada Administracion publica. Se trata de un deber propio
del “ciclo” reglamentario, y por tanto previo al inicio de un concreto procedimiento
normativo.

Pero tras la STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC s6lo obliga a la
Administracion General del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”.

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial
expresada, queda justificada la no necesidad de inclusion de la modificacion
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reglamentaria que se pretende impulsar en el Plan Normativo Anual, dado que tras la
STC 55/2018, el deber de planificar normativamente al amparo del art. 132 LPAC no
alcanza a las entidades locales.

I11. Consulta previa prevista en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre

El articulo 133.4 LPACA permite prescindir del trémite de consulta previa cuando nos
encontremos ante normas organizativas, asi como cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

Concurriendo todas estas circunstancias en el caso que nos ocupa, queda
justificada la omisién del trAmite de consulta previa.

V. Principios de buena regulacion

Conforme al art. 129 LPACA, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de
forma que a través de la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacién de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad aumentar los beneficios
fiscales contemplados en la misma, en concreto la bonificacion de la cuota para las
familias numerosas.

Desde la optica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa
reglamentaria que es objeto de propuesta se contiene la regulacion imprescindible para
atender a las necesidades que se pretenden cubrir con la modificacién normativa que se
propone tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir
el reglamento y por ende su modificacidn, el Gnico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidn Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, una vez
incorporada, aprobada y publicacion la modificacion reglamentaria que se pretende
tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una vez aprobada en los términos
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establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de la presente
modificacién reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacion, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacidn de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, pues la cantidad
bonificada para familias numerosas pasaria de los actuales 59.227,65 euros a un total de
119.988,57 euros, de ahi que haya una disminucién en los ingresos de,
aproximadamente, 60.760,92 euros.

Ve B° EL CONCEJAL DE HACIENDA LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION

Y ADMINISTRACION PUBLICA TRIBUTARIA Y
CATASTRO

Asimismo, el expediente ha sido dictaminado por el Tribunal Econdémico
Administrativo con fecha 21 de septiembre de 2022.

Dictamen n°.: 1/2022-TEAM.

EXPTE.-.  20/2022-TEAM.
64989/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Marbella, a 21 de Septiembre de 2022.

Mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2022, la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de Marbella,
la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.
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Segun establece el articulo 137.1 c¢) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras funciones,
la emisién de dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, previo
requerimiento de los 6rganos municipales competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econdmico Administrativo
reunido en Pleno de fecha 21/09/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracién de este Tribunal Econdmico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 16 de septiembre de 2022, del Sr.
Concejal delegado de Hacienda y Administracién Pablica, don Félix Romero Moreno,
cuyo tenor literal es el siguiente:

«Moadificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su
segundo pérrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les sera
de aplicacién una bonificacién cuyo porcentaje no superara el importe maximo del 50

2

por ciento de la cuota integra del impuesto.”»

Se pretende la modificacion del articulo 10 de la Ordenanza reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se propone aumentar la bonificacion ya prevista
anteriormente de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para familias numerosas
pasando del indice limitativo de la cantidad de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se regula en los articulos 60 a 77 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 del TRLRHL “No podran
reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente
previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
tratados internacionales”. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 8.d) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al prever reserva de ley en el
establecimiento de beneficios fiscales.

Las bonificaciones potestativas que pueden ser reguladas mediante ordenanzas
fiscales en el Impuesto de Bienes Inmuebles, vienen previstas en el articulo 74 del
TRLRLHL, sefialando en su apartado 4: “Las ordenanzas fiscales podran regular una
bonificacién de hasta el 90 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de
aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicién de titulares de familia numerosa.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL) *HFX01F* 04/10/2022 10:46:09 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

152cac34f7428578f24802f4525d084b2ad83bf0 https://sede.malaga.es/marbella



La ordenanza deberd especificar la clase y caracteristicas de los bienes
inmuebles a que afecte, duracién, cuantia anual y deméas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacién, asi como las condiciones de compatibilidad con otros
beneficios fiscales”.

Consta informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria que indica
el impacto econémico de dicha propuesta en los siguientes términos: “analizados los
datos de ejercicios cerrados, se concluye que la presente propuesta de modificacion
supondria una disminucién en los ingresos anuales por 1Bl urbana de 60.760,92 euros
aproximadamente”, informando favorablemente la misma al indicar que “la propuesta
sometida a informe se ajusta a derecho en tanto que respeta los limites contemplados
para ello en el articulo 74.4 TRLRHL.”

En relacién al trdmite de aprobacion de las ordenanzas, el articulo 17 del
TRLRHL, prevé que para la modificacion de las Ordenanzas fiscales deberan
observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el pfo
primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica,
la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza del Impuesto de Bienes Inmuebles
emitida por el Concejal Delegado de Hacienda y Administracion Publica del
Ayuntamiento de Marbella justifica la omision de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la misma, asi como en la no produccidn de perjuicios a derechos e
intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con el articulo 74 del TRLRHL, el establecimiento de las
bonificaciones contempladas en el mismo tiene caracter potestativo, son
manifestaciones del poder tributario y expresion ultima de la autonomia local, por
ello, el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para acordar el establecimiento de
la bonificacién propuesta, al enmarcarse dentro del objeto y limites porcentuales
previstos en dicho articulo.
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2. Que la bonificacion prevista se encuentra dentro del rango establecido en el articulo
74.3 del TRLRLHL.

3. Que, en los antecedentes remitidos para la emisién del presente Dictamen, consta
Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestién Tributaria asi como
comunicacion de la Intervencion Municipal indicando que la propuesta remitida no
requiere de evaluacion por su parte al no tener incidencia econdémica en el
Presupuesto de Gastos.

4. Por la Jefa de Servicio de Gestién Tributaria se informa que la propuesta de
modificacion supondria una disminucién en los ingresos anuales por I1BI urbana de
60.760,92 euros aproximadamente.

5. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, dado que la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto
tiene incidencia sobre los ingresos de este Ayuntamiento, deben cuantificarse y
valorarse sus repercusiones y efectos, y adecuarse al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En similares términos se
manifiesta el art®. 7 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la modificacion propuesta supondré un
decremento en la recaudacién, por lo que, una vez agregada la cuantia de los ingresos
previstos para este impuesto al presupuesto del ejercicio 2022, no deberd verse
afectada la estabilidad presupuestaria de las arcas municipales.

CONCLUSION

Este Tribunal Econémico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la modificacion del art®. 10.c) de la Ordenanza
Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES por ajustarse a
Derecho, con la observacion manifestada relativa a la repercusion en los ingresos de la
modificacién del impuesto, respecto al cumplimiento de los principios de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el presupuesto de gastos e ingresos de la
Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del
Tribunal Econémico-Administrativo.

La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal
Econdémico-Administrativo.
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Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA

PRIMERO. — Aprobar el proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles en el sentido de Modificar el
articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su segundo parrafo, de la
Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que quedard
redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les sera
de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superara el importe méaximo del 50
por ciento de la cuota integra del impuesto.”

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision

Plenaria de Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su
aprobacion provisional.

En Marbella en la fecha y hora indicadas a pie de firma electrdnica..

EL CONCEJALSECRETARIO DE J.G.L.,
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PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES

I. Objetivo de la iniciativa reglamentaria

La actual Corporacion es consciente de las dificultades econdémicas que atraviesan en la
actualidad las familias del municipio como consecuencia, entre otros extremos, de la
inflacion, que ha disparado hasta el 10,5% la tasa de variacion anual del IPC en Espafia
en el pasado mes de agosto; es por ello por lo que se considera necesario incrementar
los beneficios fiscales municipales teniendo en cuenta, por un lado, los estrictos
margenes de actuacion permitidos por la ley de haciendas locales, y, por otro lado, el
principio de estabilidad presupuestaria.

En concreto, se propone aumentar la bonificacion de la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para familias numerosas pasando del indice limitativo de la cantidad
de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.

1. Sobre el procedimiento y cumplimiento de los principios de buena regulacion

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacién de la ordenanza fiscal se
refiere, consta en el expediente informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria y Catastro, D. @ Laura Urbaneja Vidales, el pasado dia 16, asi como Dictamen
favorable n® 1/2022, de 21 de septiembre, del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal. El Proyecto de modificacion ha sido aprobado en Junta de Gobierno Local
celebrada el dia 3 de los corrientes.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisidn de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccion de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Conforme al art. 129 LPAC, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacion de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad aumentar los beneficios
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fiscales contemplados en la misma, en concreto la bonificacion de la cuota para las
familias numerosas.

Desde la dptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacién normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacion, el Gnico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, una vez
incorporada, aprobada y publicacion la modificacion reglamentaria que se pretende
tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una vez aprobada en los términos
establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, asi como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de la presente
modificacién reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacion, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacién administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, pues la cantidad bonificada
para familias numerosas pasaria de los actuales 59.227,65 euros a un total de
119.988,57 euros, de ahi que haya una disminucién en los ingresos de,
aproximadamente, 60.760,92 euros.

I11. Justificacion de la urgencia

Las actuales circunstancias econdmicas aconsejan la mejora de los beneficios fiscales
municipales, con los limites establecidos para ello legalmente, como medio de minorar
las cargas que vienen soportando los vecinos, en concreto las familias; de ahi la
necesidad de aprobar a la mayor brevedad posible esta iniciativa reglamentaria con el
propdsito de que su entrada en vigor se produzca cuanto antes.
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Por todo lo expuesto, al PLENO
PROPONGO

PRIMERO. - Madificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo pérrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
serd de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicion publica por un periodo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

La insercién del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Mélaga, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, en el Tablon
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacién publica la direccion electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE
CONCEJAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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Asunto: Expediente modificacién Ordenanza Fiscal reguladora del IBI

Adjunto le remito expediente de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, para su elevacion al Pleno de la Corporacion.

El expediente electrénico HELP 2022/63625 esta formado por los siguientes documentos:

Orden | Nombre documento Fecha del csv
documento
1 Memoria justificativa 86618ael4afec8722f33d996466343d9512647d4
15/9/2022
2 Propuesta JGL 15/9/2022 ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f
3 Informe Servicio 4a7c6237e5619efbda2b2e718cf51616bab0b172
Gestion Tributaria y
Catastro 16/9/2022
4 Informe Intervencién 19/9/2022 0cf98feffS8556aaaadce7ee537e7743eaf3alae
5 Dictamen TEAM 21/9/2022 682d5d65c0d05698d2a583f625dcf7b9c9e5e90a
6 Acuerdo JGL 3/10/2022 152cac34f7428578f24802f4525d084b2ad83bf0
7 Propuesta Pleno 14/10/2022 af272f2704737abede8770c2f55b246f7545380e

e Motivacidn de la urgencia del sometimiento al Pleno de este expediente

La urgencia para someter al Pleno el presente expediente se justifica en la necesidad de
efectuar mejoras en los beneficios fiscales, asi como en el resto de elementos propios de
tributos e ingresos publicos municipales, con el fin de hacer frente a las consecuencias que
para muchas familias se estarian derivando de la situacidn actual de escalada de precios, segln
se hace constar por el Sr. Concejal de Hacienda y Administracion Publica en la Propuesta
aprobada por Junta de Gobierno Local.
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DE: SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

ASUNTO: TRASLADO ACUERDO PLENO

El Ayuntamiento Pleno en sesidn extraordinaria celebrada el pasado dia 21 de
octubre de 2022, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

“ASUNTOS NO DICTAMINADOS

La Sra. Presidenta y segun asesoramiento del Sr. Secretario hace constar que se
realizar una Unica votacion para todos los puntos del orden del dia respecto a la
ratificacion de estos, dado que le Comisién de Hacienda, Espcial y de Cuentas se
celebrd el dia 18 de octubre de 2022, con fecha posterior a la convocatoria cursada a tal
efecto.

Se procede a la votacion de la inclusion en el orden del dia de todos los puntos la
cual se aprueba por UNANIMIDAD de los presentes.

3.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA 'Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta que presenta el Concejal Delegado de
Hacienda y Administracion Publica, D. Félix Romero Moreno, de fecha 14 de octubre
de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

“I. Objetivo de la iniciativa reglamentaria

La actual Corporacion es consciente de las dificultades econdmicas que
atraviesan en la actualidad las familias del municipio como consecuencia, entre otros
extremos, de la inflacién, que ha disparado hasta el 10,5% la tasa de variacion anual del
IPC en Espafia en el pasado mes de agosto; es por ello por lo que se considera necesario
incrementar los beneficios fiscales municipales teniendo en cuenta, por un lado, los
estrictos margenes de actuacion permitidos por la ley de haciendas locales, y, por otro
lado, el principio de estabilidad presupuestaria.

En concreto, se propone aumentar la bonificacion de la cuota del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles para familias numerosas pasando del indice limitativo de la cantidad
de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.
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I1. Sobre el procedimiento y cumplimiento de los principios de buena
regulacion

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacion de la ordenanza fiscal se
refiere, consta en el expediente informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria y Catastro, D. # Laura Urbaneja Vidales, el pasado dia 16, asi como Dictamen
favorable n® 1/2022, de 21 de septiembre, del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal. El Proyecto de modificacion ha sido aprobado en Junta de Gobierno Local
celebrada el dia 3 de los corrientes.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta piblica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisién de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Conforme al art. 129 LPAC, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el preambulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedaré suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacion de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad aumentar los beneficios
fiscales contemplados en la misma, en concreto la bonificacion de la cuota para las
familias numerosas.

Desde la dptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacion imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacion normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacion, el Gnico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidn Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, una vez
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incorporada, aprobada y publicacion la modificacion reglamentaria que se pretende
tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una vez aprobada en los términos
establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pudblica y Buen Gobierno, asi como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de la presente
modificacién reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacion, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacién administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, pues la cantidad bonificada
para familias numerosas pasaria de los actuales 59.227,65 euros a un total de
119.988,57 euros, de ahi que haya una disminucion en los ingresos de,
aproximadamente, 60.760,92 euros.

I11. Justificacion de la urgencia

Las actuales circunstancias econémicas aconsejan la mejora de los beneficios fiscales
municipales, con los limites establecidos para ello legalmente, como medio de minorar
las cargas que vienen soportando los vecinos, en concreto las familias; de ahi la
necesidad de aprobar a la mayor brevedad posible esta iniciativa reglamentaria con el
propdsito de que su entrada en vigor se produzca cuanto antes.

Por todo lo expuesto, al PLENO
PROPONGO

PRIMERO. - Madificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo pérrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
sera de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superara el importe
méximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

SEGUNDO. - Someter el expediente a exposicién publica por un periodo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.
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La insercién del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, en el Tablon
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccidn electrénica en la que
podra ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE )
CONCEJAL DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA”

A continuacion se deja trascrito el Informe de la Jefa de Negociado del Servicio
de Rentas, D? Laura Urbaneja Vidales, de fecha 16 de septiembre de 2022, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda
y Administracion Piblica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f) para la
modificacidon de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Bopma 21 de
noviembre de 2008).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - En el documento sometido a informe se propone modificar el articulo 10,
apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su segundo parrafo, de la Ordenanza
fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que quedara redactado de la
siguiente forma:
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“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
serd de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

La propuesta sometida a informe se ajusta a derecho en tanto que respeta los
limites contemplados para ello en el articulo 74.4 TRLRHL.

Por otro lado, analizados los datos de ejercicios cerrados, se concluye que la
presente propuesta de modificacion supondria una disminucion en los ingresos anuales
por IBI urbana de 60.760,92 euros aproximadamente.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

Afade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacién de tributos y para la fijacion de los
elementos necesarios en orden a la determinacién de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los drganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.
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3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
que se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza,
su derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados autométicamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econémico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacidn de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econdémico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacién del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacién del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periodico de los de mayor difusion de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicién publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.
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7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habré de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente,
PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion
Publica (CSV ee93f918del4ea5389f4b5f1a335ch2ee0e8c88f) para la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA”

Seguidamente se deja trascrito el dictamen del Tribunal Econémico Administrativo, de
fecha 21 de septiembre de 2022, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Dictamen n°.: 1/2022-TEAM.
EXPTE.-. 20/2022-TEAM.
64989/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES.

Marbella, a 21 de Septiembre de 2022.

Mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2022, la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de Marbella, la propuesta de
modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Segun establece el articulo 137.1 c) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico Administrativo (BOE
30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras funciones, la emision de dictamenes
sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, previo requerimiento de los 6rganos municipales
competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econdmico Administrativo reunido en
Pleno de fecha 21/09/2022 emite el siguiente:
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DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econdmico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 16 de septiembre de 2022, del Sr. Concejal
delegado de Hacienda y Administracion Publica, don Félix Romero Moreno, cuyo tenor literal
es el siguiente:

«Modificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere a su
segundo parrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que
quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les serd de
aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superara el importe maximo del 50 por ciento
de la cuota integra del impuesto.”»

Se pretende la modificacién del articulo 10 de la Ordenanza reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, se propone aumentar la bonificacion ya prevista anteriormente de la
cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para familias numerosas pasando del indice
limitativo de la cantidad de 45 euros por hijo, a 100 euros por hijo.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se regula en los articulos 60 a 77 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 del TRLRHL “No podran reconocerse
otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas
con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales”. En el mismo
sentido se pronuncia el articulo 8.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
al prever reserva de ley en el establecimiento de beneficios fiscales.

Las bonificaciones potestativas que pueden ser reguladas mediante ordenanzas fiscales
en el Impuesto de Bienes Inmuebles, vienen previstas en el articulo 74 del TRLRLHL,
sefialando en su apartado 4: “Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta
el 90 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que
ostenten la condicidn de titulares de familia numerosa.

La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a
que afecte, duracién, cuantia anual y demds aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales ”.

Consta informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria que indica el
impacto econémico de dicha propuesta en los siguientes términos: “analizados los datos de
ejercicios cerrados, se concluye que la presente propuesta de modificacion supondria una
disminucion en los ingresos anuales por IBI urbana de 60.760,92 euros aproximadamente”,
informando favorablemente la misma al indicar que “la propuesta sometida a informe se ajusta
a derecho en tanto que respeta los limites contemplados para ello en el articulo 74.4 TRLRHL.”

En relacién al tramite de aprobacion de las ordenanzas, el articulo 17 del TRLRHL,
prevé que para la modificacion de las Ordenanzas fiscales deberan observarse los mismos
tramites que para su aprobacion.
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Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas (LPAC), introdujo la figura de la
consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de reglamentos, en los que cabe encuadrar
las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el pfo primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracién local o
de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza del Impuesto de Bienes Inmuebles
emitida por el Concejal Delegado de Hacienda y Administracion Publica del Ayuntamiento de
Marbella justifica la omision de la consulta publica en el alcance limitado y parcial de la misma,
asi como en la no produccién de perjuicios a derechos e intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con el articulo 74 del TRLRHL, el establecimiento de las bonificaciones
contempladas en el mismo tiene caracter potestativo, son manifestaciones del poder
tributario y expresion ultima de la autonomia local, por ello, el Ayuntamiento de Marbella
esta habilitado para acordar el establecimiento de la bonificacion propuesta, al enmarcarse
dentro del objeto y limites porcentuales previstos en dicho articulo.

2. Que la bonificacidn prevista se encuentra dentro del rango establecido en el articulo 74.3 del
TRLRLHL.

3. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen, consta Informe
favorable de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria asi como comunicacion de la
Intervencion Municipal indicando que la propuesta remitida no requiere de evaluacion por su
parte al no tener incidencia econémica en el Presupuesto de Gastos.

4. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de modificacion
supondria una disminucion en los ingresos anuales por IBI urbana de 60.760,92 euros
aproximadamente.

5. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, dado que la
modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto tiene incidencia sobre los
ingresos de este Ayuntamiento, deben cuantificarse y valorarse sus repercusiones y efectos, y
adecuarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. En similares términos se manifiesta el art®. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la modificacion propuesta supondrd un
decremento en la recaudacién, por lo que, una vez agregada la cuantia de los ingresos
previstos para este impuesto al presupuesto del ejercicio 2022, no debera verse afectada la
estabilidad presupuestaria de las arcas municipales.
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CONCLUSION

Este Tribunal Econdmico Administrativo Municipal, por unanimidad, dictamina
FAVORABLEMENTE la modificacion del art®. 10.c) de la Ordenanza Fiscal reguladora del
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES por ajustarse a Derecho, con la observacion
manifestada relativa a la repercusion en los ingresos de la modificacion del impuesto, respecto
al cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en
el presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-secretaria del
Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del Tribunal
Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal
Econémico-Administrativo.”

Se produce la votacion de la propuesta.

Y el Ayuntamiento Pleno, por quince votos a favor (catorce del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro y uno del Grupo Municipal de Ciudadanos) y
diez abstenciones (nueve del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo Municipal de
Opcién Sampedrefia),

ACUERDA

PRIMERO. - Madificar el articulo 10, apartado C, exclusivamente en lo que se refiere
a su segundo parrafo, de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que quedara redactado de la siguiente forma:

“A estos efectos, a las unidades familiares que estén acreditas como familias
numerosas, tomando como indice limitativo la cantidad de 100 euros por hijo, les
serd de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no superard el importe
maximo del 50 por ciento de la cuota integra del impuesto.”

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicion publica por un periodo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

La insercion del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, en el Tablén
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccién electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
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Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pulblica y Buen

Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.”

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de la firma electrénica

FIRMANTE

ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL)
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