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El presente informe se emite en relacién con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda
y Administracion Publica (CSV 448647d0d2516ee9651365283726441afea9649b) para
la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - En el documento sometido a informe se propone eliminar del articulo 6,
apartado primero, de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo, el epigrafe 3
sobre documentos expedidos o emitidos por las oficinas municipales.

La autonomia local goza de garantia institucional en los términos previstos en los
articulos 137 y 140 de la Constitucion espafiola, lo que supone, en definitiva, el derecho
de la comunidad local a participar, a través de sus 6rganos propios de gobierno y
administracién, en cuantos asuntos le atafien, graduandose la intensidad de esa
participacion en funcién de la relacion existente entre los intereses locales y supra
locales en dichos asuntos o materias (SSTC 84/1982, de 23 de diciembre; 170/1989, de
19 de octubre).

La autonomia de los municipios andaluces ha quedado especialmente reconocida
con la aprobacién de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
norma que viene a desarrollar el principio recogido en el articulo 91 de la Ley Orgéanica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El articulo 4 de la citada Ley 5/2010 dispone que la autonomia local comprende,
en todo caso, la ordenacidn de los intereses publicos en el ambito propio de municipios
y provincias, la organizaciéon y gestion de sus propios 6rganos de gobierno y
administracion, la organizacion y ordenacién de su propio territorio, la regulacion y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la gestién del personal a su
servicio y de su patrimonio, y la recaudacién, administracion y destino de los recursos
de sus haciendas.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
LAURA URBANEJA VIDALES (JEFA DE SERVICIO GESTION TRIBUTARIA) Frkk] 35%* 28/09/2022 19:20:27 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

98b030b9ed145023a7d10374ca5717d939a65bd5 https://sede.malaga.es/marbella



000,
e
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

') MARBELLA
v GESTION TRIBUTARIA

DIR3:LA0013718
Por su parte el articulo 4.1.b) LRBRL reconoce a los municipios la potestad
tributaria que se ejercera a través de las Ordenanzas fiscales segun dispone el articulo
106 de la misma norma.

Segun el articulo 15 TRLHL “salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1
de esta ley, las entidades locales deberan acordar la imposicion y supresién de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de
estos”. Es decir que, salvo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econémicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, los
municipios pueden acordar la supresion del resto de figuras tributarias.

En este sentido, el articulo 20 TRLHL dispone que las entidades locales podran
establecer tasas por la prestacién de servicios o por la realizaciéon de actividades
administrativas, por lo que, obviamente, aquéllas también estdn habilitadas para
suprimirlas.

Debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse
el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes
en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al
haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel
de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c¢) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

Afade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los
elementos necesarios en orden a la determinaciéon de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
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ordenanzas fiscales, se expondran en el tabldn de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los drganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
que se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza,
su derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demaés entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econémico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demandens.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacidn de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econdmico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacién del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°.- Aprobacién provisional por el Ayuntamiento Pleno.
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5°.- Publicacién del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusion de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias héabiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicién publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habré de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion
Publica (CSV 448647d0d2516e€9651365283726441afea9649b) para la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por expedicion de documentos y otros
servicios y actividades de caracter administrativo.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA'Y CATASTRO
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PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS
YACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

La presente propuesta tiene como objetivo derogar el epigrafe de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por expedicién de documentos relativo a la obtencion de
fotocopias en papel de documentos que se incluyen en expedientes administrativos en
tramitacion, pues queda fuera de la lI6gica el gravamen de dicho hecho imponible en la
actualidad, teniendo en cuenta que esta Administracion viene apostando, en
cumplimiento de la normativa de aplicacién, por los procedimientos de caracter
electrénico.

En cuanto al procedimiento de aprobacién de la modificacion de la ordenanza
fiscal se refiere, la propuesta sera informada por el Servicio de Gestién Tributaria e
Intervencién municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econdmico
Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podréa prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omision de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisidn Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion
provisional.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE )
CONCEJAL DE HACIENDA 'Y ADMINISTRACION PUBLICA
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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA INICIATIVA MUNICIPAL PARA LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR EXPEDICION
DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS YACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

I. Objetivos y oportunidad de la propuesta

La modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de cardcter administrativo obedece al deseo
de la actual Corporacion de actualizar la normativa municipal y ajustarla a la nueva
realidad derivada de la puesta en marcha de la Administracion Electrdnica.

Il. Justificacion de la no inclusién en el Plan Normativo Anual

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACA), ha incorporado a su Titulo VI, una serie
de instrumentos de planificacion y evaluacién normativa con caracter basico, y por ende
de aplicacién a todas las Administraciones Publicas, que estan dirigidas a mejorar la
calidad de las normas dictadas en ejercicio de la potestad legislativa, asi como
reglamentaria.

Entre dichos instrumentos destacan fundamentalmente y particularmente la
obligacion de las Entidades Locales de elaborar anualmente un Plan Normativo, asi como
de someter a consulta previa y a una informacion publica que podriamos denominar de
“caracter reforzado” en determinados supuestos que se contemplan en el referido
Titulo VI.

Asi en lo referente al Plan Normativo, sefiala el art. 132 LPACA:
“1. Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo
que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su

aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente”.

FIRMANTE

LAURA URBANEJA VIDALES (JEFA DE SERVICIO GESTION TRIBUTARIA)
FELIX ROMERO MORENO (TENIENTE ALCALDE CONCEJAL SECRETARIO)
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No obstante, no puede perderse de vista el impacto que en dicha obligacion ha
tenido laSTC55/2018, de 24 de mayo, que en relacidn a dicha prevision legislativa basica
vino a disponer que:

“Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer
inciso de su apartado 1y el primer pdrrafo de su apartado cuarto- de la Ley 39/2015 son
contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las
Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion
competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se aplican en el
ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente caso”.

De forma que, tras el dictado de dicho pronunciamiento constitucional, como
sefialan entre otras, la STSJ Andalucia, Sala de lo contencioso - administrativo de 9 de
diciembre de 2020 (Rec. 113/2019):

“En efecto, el art. 132 LPAC impone el deber de programar anualmente la
actividad reglamentaria de cada Administracion publica. Se trata de un deber propio del
“ciclo” reglamentario, y por tanto previo al inicio de un concreto procedimiento
normativo.

Pero tras la STC 55/2018, este deber del art. 132 LPAC sélo obliga a la
Administracion General del Estado y no, por tanto, a las entidades locales”.

Por lo que, en suma, con base a la doctrina constitucional y jurisprudencial
expresada, queda justificada la no necesidad de inclusién de la modificacion
reglamentaria que se pretende impulsar en el Plan Normativo Anual, dado que tras la
STC 55/2018, el deber de planificar normativamente al amparo del art. 132 LPAC no
alcanza a las entidades locales.

lll. Consulta previa prevista en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre

El articulo 133.4 LPACA permite prescindir del tramite de consulta previa cuando nos
encontremos ante normas organizativas, asi como cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia.

Concurriendo todas estas circunstancias en el caso que nos ocupa, queda
justificada la omision del tramite de consulta previa.

FIRMANTE

LAURA URBANEJA VIDALES (JEFA DE SERVICIO GESTION TRIBUTARIA)
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IV. Principios de buena regulacién

Conforme al art. 129 LPACA, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de
forma que a través de la exposicién de motivos o en el preambulo, seglun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacién de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad ajustar la normativa
municipal a la nueva realidad derivada de la puesta en marcha de la Administracion
Electrénica.

Desde la dptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacion normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacidn, el Unico instrumento juridico procedente para
su articulacién.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidon Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacién del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitard el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, una vez incorporada, aprobada y publicacién la modificacion
reglamentaria que se pretende tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una
vez aprobada en los términos establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, asi como
en el art. 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de la presente modificacion reglamentaria.
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En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacién, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuaciéon administrativa, racionalizacién y eficiencia en
la asignacidn y utilizacidn de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda
cuantificarse el mismo, al no permitir la herramienta informdtica el desglose de
epigrafes existentes en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el
impacto es minimo al haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y
obtener copia en papel de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.
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Dictamen n°; 4/2022-TEAM.

EXPTE.-. 26/2022-TEAM.
68498/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Marbella, a 5 de octubre de 2022.

Mediante oficio de fecha 5 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econdmico Administrativo de
Marbella, la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de caracter
administrativo.

Segun establece el articulo 137.1 c) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras
funciones, la emision de dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales,
previo requerimiento de los érganos municipales competentes en materia
tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econémico Administrativo
reunido en Pleno de fecha 05/10/2022 emite el siguiente:
DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econémico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 28 de septiembre de 2022, del
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Sr. Concejal delegado de Hacienda y Administracion Pudblica, don Félix Romero
Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PRIMERO. — Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos
o emitidos por las oficinas municipales.”

Se pretende la modificacion del articulo 6.1 de la Ordenanza reguladora de
la tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de caracter
administrativo, mediante la supresion del epigrafe “Epigrafe 3. Documentos
expedidos o emitidos por las oficinas municipales”.

La habilitaci6n competencial de los Entes locales para la imposicion de
tasas se encuentra en los art. 2.2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, articulo
6 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, y, por ultimo, en los articulos 20
a 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Concretamente, el articulo 20.4.a) del TRLRHL habilita para la imposicién
de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo y aprobacion de la Ordenanza Fiscal. En cuanto a la
supresion de los tributos propios de las entidades locales, es el art. 15 del TRLRHL
quien atribuye a éstas la competencia.

Por otro lado, en la Memoria Justificativa suscrita por el Concejal de
Hacienda y Administracion Puablica y por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria
se pone de manifiesto que “debe apuntarse que la presente derogacion
reglamentaria supone, evidentemente, un impacto en los ingresos publicos
futuros, pues la cantidad que dejaria de ingresarse asciende a 15.000 euros
aproximadamente”.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestién
Tributaria que indica el impacto econémico de dicha propuesta en los siguientes
términos: “Debe apuntarse que la presente modificacidn reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda
cuantificarse el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de
epigrafes existentes en relacién con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que
el impacto es minimo al haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de
solicitar y obtener copia en papel de expedientes que se hallen, en ese momento,
en tramitacion”.

En relacion al tramite de aprobacion de las ordenanzas, el articulo 17 del
TRLRHL, prevé que para la modificacion o derogacion de las Ordenanzas fiscales
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.
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Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el
pfo primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza de la Tasa por expedicion
de documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo emitida
por el Concejal Delegado de Hacienda y Administracién Publica del Ayuntamiento
de Marbella justifica la omisiéon de la consulta pablica en el alcance limitado y
parcial de la misma, asi como en la no produccién de perjuicios a derechos e
intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con los articulos 15 y 20 del TRLRHL, tanto la imposicion
como la supresion de las tasas por las entidades locales tienen caracter
potestativo, son manifestaciones del poder tributario y expresion Ultima de la
autonomia local, por ello, el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para
acordar la supresién del Epigrafe 3 del articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expediciébn de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo.

2. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen
consta Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestiébn Tributaria,
Memoria Justificativa del Concejal de Hacienda y Administracién Publica y
de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria, asi como Propuesta del Concejal
de Hacienda y Administracion Publica; no asi el informe de la Intervencion
Municipal.

3. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de
derogacion parcial supondria una disminucion en los ingresos anuales sin
que sea posible cuantificar el impacto econdémico por razones informaticas.
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4. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de
1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, dado que la modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa tiene incidencia sobre los ingresos de este
Ayuntamiento, deben cuantificarse y valorarse sus repercusiones y efectos,
y adecuarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. En similares términos se manifiesta el art®. 7 de
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la derogacion parcial propuesta
supondra un decremento en la recaudacion, por lo que, la confeccion del
presupuesto del ejercicio 2023 debera tener en consideracion dicha circunstancia
al objeto de no verse afectada la estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION

Este Tribunal Econdmico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la supresién del Epigrafe 3 del articulo 6.1 de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS
Y OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO por
ajustarse a Derecho, con la observacion manifestada relativa a la repercusion en
los ingresos de la modificacion de la Tasa, respecto al cumplimiento de los
principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el
presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del
Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Ana Rején Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal
Econdmico-Administrativo.
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PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR EXPEDICION DE
DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS YACTIVIDADES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

I. Objetivo de la iniciativa reglamentaria

La presente propuesta tiene como objetivo derogar el epigrafe de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por expedicién de documentos relativo a la obtencién de
fotocopias en papel de documentos que se incluyen en expedientes administrativos en
tramitacion, pues queda fuera de la légica el gravamen de dicho hecho imponible en la
actualidad, teniendo en cuenta que esta Administracion viene apostando, en
cumplimiento de la normativa de aplicacién, por los procedimientos de caracter
electrénico.

11. Sobre el procedimiento y cumplimiento de los principios de buena regulacion

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacion de la ordenanza fiscal se
refiere, consta en el expediente informe emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria y Catastro, D. @ Laura Urbaneja Vidales, el pasado dia 28 de septiembre, asi
como Dictamen favorable n°® 4/2022, de 5 de octubre, del Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal. El Proyecto de modificacion ha sido aprobado en Junta de
Gobierno Local celebrada el dia de hoy.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podréa prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisidn de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Conforme al art. 129 LPACA, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacion de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad ajustar la normativa
municipal a la nueva realidad derivada de la puesta en marcha de la Administracion
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Desde la éptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacion imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacion normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacion, el Gnico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitard el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, una vez incorporada, aprobada y publicacion la modificacion
reglamentaria que se pretende tramitar, tanto en su proceso de elaboracién como una
vez aprobada en los términos establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno, asi
como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracién de la presente modificacién reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacién, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse
el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes
en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al
haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel
de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.

111. Justificacion de la urgencia
La necesidad de acomodar la actual forma de gestién de documentos a lo establecido en

la normativa de aplicacién sobre Administracion electronica, lleva a justificar que la
aprobacion de esta iniciativa tenga lugar lo antes posible.
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Por todo lo expuesto, al PLENO
PROPONGO

PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicion publica por un periodo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

La insercion del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, en el Tablon
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccién electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE )
CONCEJAL DE HACIENDA'Y ADMINISTRACION PUBLICA
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SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
MARBELLA: 14 de octubre de 2022
REFERENCIA: FIGR/ADA/mice

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesién Extraordinaria y Urgente, celebrada el dia
14 de octubre de 2022, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

2°.- EXPEDIENTES DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA.- Se
trataron los siguientes asuntos:

2.1 PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
EL PROYECTO DE DEROGACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SANIDAD.- Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

|

La actual Corporacion es consciente de las dificultades econdmicas que atraviesan en la
actualidad las familias del municipio como consecuencia, entre otros extremos, de la
inflacién, que ha disparado hasta el 10,5% la tasa de variacion anual del IPC en Espafa
en el pasado mes de agosto; es por ello por lo que se considera necesario acometer una
serie de medidas fiscales que pretenden, en la medida de lo posible, paliar dicha
situacion.

En el caso que nos ocupa, se ha comprobado que los hechos imponibles
gravados por la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por servicios de sanidad vienen
descendiendo con el paso de los afios, sobre todo en lo que concierne a servicios de
laboratorios. Tanto es asi que los ingresos percibidos por este tributo no alcanzan los
20.000 euros anuales.

Por tanto, en la continua busqueda del equilibrio entre el interés general y el
particular de los ciudadanos, se considera conveniente proceder a la derogacion de la
ordenanza; pues, suponiendo esta medida un alivio para las familias que se benefician
de los servicios prestados por la Delegacion de Sanidad, tampoco supone la misma un
gran impacto para las arcas municipales, garantizandose, de este modo, el principio de
estabilidad presupuestaria.

En cuanto al procedimiento para derogar la ordenanza fiscal, al igual que ocurre en caso
de aprobacién o modificacion, la propuesta serd informada por el Servicio de Gestion
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Tributaria e Intervencion municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econdmico
Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este trdmite cuando nos encontremos ante
normas organizativas, asi como cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. Se justifica, por tanto, la
omisidn de la consulta pablica por la concurrencia de tales circunstancias.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. - Derogar la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion de
servicios de sanidad, que fue publicada en el Bopma de 22 de diciembre de 2008.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
provisional.

A continuacion, se da cuenta del informe emitido por la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria y Catastro, Laura Urbaneja Vidales, de fecha 28 de septiembre de
2022, del siguiente tenor literal:

INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda

y Administracién Publica (CSV 4df80c009d2a064e0e0006h2a4bb58b0720fal0b) para
la derogacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por servicios de sanidad.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - En sesion celebrada el dia 25 de octubre de 2013 el Pleno de esta
Corporacién acordd aprobar la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion
privativa temporal de equipamientos culturales. Dicha norma fue publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia n® 245 de 26 de diciembre de 2013.

SEGUNDO. - Realizada busqueda en el programa de gestion tributaria, en el ejercicio
2021 se ingres6 por tasa por servicios de laboratorios 7.562,16 euros, y por servicios de
sanidad veterinaria 7.595,82 euros, lo que supone un total aproximado de 15.157,98
euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La autonomia local goza de garantia institucional en los términos
previstos en los articulos 137 y 140 de la Constitucion espafiola, lo que supone, en
definitiva, el derecho de la comunidad local a participar, a través de sus 6rganos propios
de gobierno y administracion, en cuantos asuntos le atafien, gradudndose la intensidad
de esa participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales y
supra locales en dichos asuntos o materias (SSTC 84/1982, de 23 de diciembre;
170/1989, de 19 de octubre).

La autonomia de los municipios andaluces ha quedado especialmente reconocida
con la aprobacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
norma que viene a desarrollar el principio recogido en el articulo 91 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El articulo 4 de la citada Ley 5/2010 dispone que la autonomia local comprende,
en todo caso, la ordenacidn de los intereses publicos en el ambito propio de municipios
y provincias, la organizacion y gestion de sus propios 6rganos de gobierno y
administracion, la organizacion y ordenacidn de su propio territorio, la regulacién y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la gestiéon del personal a su
servicio y de su patrimonio, y la recaudacién, administracion y destino de los recursos
de sus haciendas.

Por su parte el articulo 4.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), reconoce a los municipios la potestad tributaria que
se ejercerd a través de las Ordenanzas fiscales segln dispone el articulo 106 de la misma
norma.

Segun el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), “salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley, las entidades
locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos”. Es decir que, salvo el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el
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Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica, los municipios pueden acordar la
supresion del resto de figuras tributarias.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL) que la aprobacién de las Ordenanzas locales se
ajustard al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

Afiade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacién de las Ordenanzas y Reglamentos
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran
en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los
cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las entidades supramunicipales y
los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas,
en un diario de los de mayor difusion de la provincia, o de la comunidad auténoma
uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta
entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.
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4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo
los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las
ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor
hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demas
entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto
integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer
cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demandenx.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la

derogacion de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Aprobacion de la Propuesta de derogacion por la Junta de Gobierno Local.

2°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

3°.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

4°.- Publicacion del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusion de la Provincia y en
el Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a
efectos de la presentacion de reclamaciones.

5°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado
y aprobando la redaccién definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones,
se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente

PROPUESTA

Informar favorable la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion Publica
(CSV 4df80c009d2a064e0e0006b2a4bb58b0720fal0b) para la derogaciéon de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por servicios de sanidad.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real

Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA'Y CATASTRO

Visto el Dictamen del Tribunal Econémico-Administrativo de la derogacién de

la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la prestacion de Servicios de Sanidad,
firmado por los miembros del Tribunal de fecha 5 de octubre de 2022 del siguiente
tenor literal:

Dictamen n°.: 3/2022.

EXPTE.-. 25/2022-TEAM.
68486/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
DEROGACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SANIDAD.

Marbella, a 5 de octubre de 2022.

Mediante oficio de fecha 5 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de
Marbella, la propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la prestacion de servicios de sanidad.

Segun establece el articulo 137.1 c) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras
funciones, la emisién de dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales,
previo requerimiento de los 6rganos municipales competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econémico Administrativo
reunido en Pleno de fecha 05/10/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracién de este Tribunal Econémico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 28 de septiembre de 2022, del Sr.
Concejal delegado de Hacienda y Administracion Publica, don Félix Romero
Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PRIMERO. — Derogar la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion de servicios de sanidad, que fue publicada en el Bopma de 22 de
diciembre de 2008.”

La habilitacion competencial de los Entes locales para la imposicion de
tasas se encuentra en los art. 2.2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, articulo 6
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de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, y, por ultimo, en los articulos 20 a
22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Concretamente, el articulo 20.4.1) y m) del TRLRHL habilita para la
imposicién de la Tasa por la prestacion de servicios de sanidad y aprobacién de la
Ordenanza Fiscal. En cuanto a la supresion de los tributos propios de las entidades
locales, es el art. 15 del TRLRHL quien atribuye a éstas la competencia.

Por otro lado, en la Memoria Justificativa suscrita por el Concejal de
Hacienda y Administracion Publica y por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria
se pone de manifiesto que “debe apuntarse que la presente derogacién
reglamentaria supone, evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros,
pues la cantidad que dejaria de ingresarse asciende a 15.000 euros
aproximadamente”.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria.

En relacion al tramite de aprobacién de las ordenanzas, el articulo 17 del
TRLRHL, prevé que para la modificacion o derogacion de las Ordenanzas fiscales
deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el pfo
primero del apartado 4 dispone que:

“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés pablico que lo
Justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza de la Tasa por la prestacion
de servicios de sanidad emitida por el Concejal Delegado de Hacienda y
Administracién Publica del Ayuntamiento de Marbella justifica la omision de la
consulta publica en el alcance limitado y parcial de la misma, asi como en la no
produccion de perjuicios a derechos e intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes

CONSIDERACIONES:
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. De conformidad con los articulos 15 y 20 del TRLRHL, tanto la imposicién como

la supresién de las tasas por las entidades locales tienen caracter potestativo, son
manifestaciones del poder tributario y expresién dltima de la autonomia local, por
ello, el Ayuntamiento de Marbella estd habilitado para acordar la supresién de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios de sanidad.

. Que, en los antecedentes remitidos para la emisién del presente Dictamen consta

Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria, Memoria
Justificativa del Concejal de Hacienda y Administracién Publica y de la Jefa de
Servicio de Gestion Tributaria, asi como Propuesta del Concejal de Hacienda y
Administracion Pablica; no asi el informe de la Intervencion Municipal.

. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de

derogacion supondria una disminucion en los ingresos anuales de 15.157,98 euros
aproximadamente.

. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de

Octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones
Publicas, dado que la derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
tiene incidencia sobre los ingresos de este Ayuntamiento, deben cuantificarse y
valorarse sus repercusiones y efectos, y adecuarse al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En similares términos se
manifiesta el art®. 7 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la derogacidn propuesta supondra un
decremento en la recaudacion, por lo que, la confeccién del presupuesto del
ejercicio 2023 debera tener en consideracion dicha circunstancia al objeto de no
verse afectada la estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION

Este Tribunal Econdémico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la derogacion de la TASA POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SANIDAD por ajustarse a Derecho, con la
observacion manifestada relativa a la repercusién en los ingresos de la supresion de
la Tasa, respecto al cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera en el presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econémico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del
Tribunal Econémico-Administrativo.
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La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal
Econdmico-Administrativo.

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:
PRIMERO. — Aprobar el proyecto de derogacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por la prestacion de servicios de sanidad, que fue publicada en el Bopma de
22 de diciembre de 2008.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion
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SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
MARBELLA: 14 de octubre de 2022
REFERENCIA: FIGR/ADA/mice

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesion Extraordinaria y Urgente, celebrada el dia
14 de octubre de 2022, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

2°.- EXPEDIENTES DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA.- Se
trataron los siguientes asuntos:

2.2 PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS DE
AUTOTAXIS Y DEMAS VEHICULOS DE TRANSPORTE.- Seguidamente se da
cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

La presente propuesta tiene como objetivo incluir las transmisiones que realicen, ya sea
inter vivos o mortis causa, de las licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis
entre familiares de segundo grado en el epigrafe segundo de la ordenanza. Ademas, se
aprovecha la iniciativa para ajustar la ordenanza a lo dispuesto en la normativa
autondémica.

En cuanto al procedimiento de aprobacién de la modificacién de la ordenanza
fiscal se refiere, la propuesta serd informada por el Servicio de Gestion Tributaria e
Intervencién municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econdémico
Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omisién de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

FIRMANTE NIF/CIF
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL) *HFX01F*
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

14/10/2022 13:55:48 CET



E MARBEL

PROPONGO

PRIMERO. Moadificar el epigrafe segundo del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxis y
demés vehiculos de transporte, manteniéndose inalterado el resto del precepto, con el
siguiente tenor literal:

Epigrafe 2. Autorizacién para la transmision de licencias o | Euros
autorizaciones
Por cada autorizacion para la transmision de licencias o autorizaciones, | 172,39
inter vivos, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o autorizaciones, | 34,46
mortis causa, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacion para la transmisién de licencias o autorizaciones 1.379,14

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
provisional. —

Visto el Informe emitido por la Jefa del Servicio de Gestion Tributaria, Laura
Urbaneja Vidales de fecha 5 de octubre de 2022, del siguiente tenor literal:

INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y
Administracion Publica (CSV edf7b8eb8ec1184a081082715091d1203a438ae3) para la
modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones
administrativas de autotaxis y demas vehiculos de transporte.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — En el documento sometido a informe se propone Modificar el epigrafe segundo
del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones
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administrativas de autotaxis y demas vehiculos de transporte, manteniéndose inalterado el resto
del precepto, con el siguiente tenor literal:

Epigrafe 2. Autorizacion para la transmision de licencias o | Euros
autorizaciones
Por cada autorizacion para la transmision de licencias o autorizaciones, | 172,39
inter vivos, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacion para la transmisidn de licencias o autorizaciones, | 34,46
mortis causa, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o autorizaciones | 1.379,14

Finalmente, debe apuntarse que no puede calcularse el impacto en los ingresos
municipales de la presente modificacion reglamentaria al desconocerse el ndmero de
transmisiones de licencias o autorizaciones que se realizaran entre familiares de segundo grado.
Ahora bien, al objeto de tener una estimacion de ingresos, en el ejercicio cerrado 2021 los
ingresos por este epigrafe ascendieron a 9.895,29 euros.

La autonomia local goza de garantia institucional en los términos previstos en los
articulos 137 y 140 de la Constitucion espafiola, lo que supone, en definitiva, el derecho de la
comunidad local a participar, a través de sus 6rganos propios de gobierno y administracion, en
cuantos asuntos le atafien, graduandose la intensidad de esa participacion en funcion de la
relacion existente entre los intereses locales y supra locales en dichos asuntos o materias (SSTC
84/1982, de 23 de diciembre; 170/1989, de 19 de octubre).

La autonomia de los municipios andaluces ha quedado especialmente reconocida con la
aprobacion de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, norma que viene
a desarrollar el principio recogido en el articulo 91 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El articulo 4 de la citada Ley 5/2010 dispone que la autonomia local comprende, en todo
caso, la ordenacion de los intereses publicos en el &mbito propio de municipios y provincias, la
organizacion y gestion de sus propios 6rganos de gobierno y administracion, la organizacion y
ordenacion de su propio territorio, la regulacién y prestacion de los servicios locales, la
iniciativa econdmica, la gestion del personal a su servicio y de su patrimonio, y la recaudacion,
administracion y destino de los recursos de sus haciendas.

Por su parte el articulo 4.1.b) LRBRL reconoce a los municipios la potestad tributaria que
se ejercera a través de las Ordenanzas fiscales segun dispone el articulo 106 de la misma norma.

Segun el articulo 15 TRLHL “salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta
ley, las entidades locales deberan acordar la imposicién y supresion de sus tributos propios, y
aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos”. Es decir que, salvo el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econémicas y el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, los municipios pueden acordar la supresion del resto de
figuras tributarias.
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V9 MARBELLA

En este sentido, el articulo 20 TRLHL dispone que las entidades locales podran establecer
tasas por la prestacion de servicios o por la realizacion de actividades administrativas, por lo
que, obviamente, aquéllas también estan habilitadas para modificarlas como es el caso que nos
ocupa. Asi, la propuesta se ajusta a derecho en tanto que la autonomia local permite configurar
libremente los elementos esenciales de la tasa, entre los que se encuentra el hecho imponible
gravado, siendo el Unico limite el que la redaccion del hecho imponible quede claramente
definida, lo que ocurre en el presente supuesto. Se considera conveniente aclarar que la
descripcion de un hecho imponible como objeto de gravamen en la ordenanza fiscal, en este
caso la transmision de licencia o autorizacion a familiares de segundo grado, no presupone que
dicha transmision deba ser autorizada en todo caso, cuestion que, obviamente, debera ser objeto
de estudio caso a caso por la Delegacion de Tréfico y Transportes en virtud de la normativa
sectorial que resulte de aplicacion.

Debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone, evidentemente, un
impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse el mismo, al no permitir la
herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes en relacién con la tasa que nos
ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al haber desaparecido, casi en su totalidad, la
préctica de solicitar y obtener copia en papel de expedientes que se hallen, en ese momento, en
tramitacion.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacion de las ordenanzas locales se
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

Afiade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos deberdn observarse los
mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran
en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los
cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, los érganos de gobierno de las entidades supramunicipales y
los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos,
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ademas, en un diario de los de mayor difusiéon de la provincia, o de la comunidad
auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacién o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta
entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4.- En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o
de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su
caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacién.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demas
entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto
integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer
cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.
En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demandens.
A la vista de la normativa de aplicacion el procedimiento para aprobar la modificacion de
ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal Econémico
Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de modificacion por la Junta de Gobierno
Local.

3°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas.

40.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacion del anuncio de aprobacién provisional en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusion de la Provincia y en el Boletin
Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de la presentacion
de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo definitivo
que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y aprobando la
redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo
acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habra de ser publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo
dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion Publica
(CSV edf7b8eh8ec1184a081082715091d1203a438ae3) para la modificacion de la Ordenanza

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL) *HFX01F* 14/10/2022 13:55:48 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db https://sede.malaga.es/marbella



Fiscal reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxis y demas
vehiculos de transporte.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA Y CATASTRO

Visto el Dictamen emitido por el Tribunal —-Econémico Administrativo de fecha 6
de octubre de 2022, al expediente de referencia, del siguiente tenor literal:

Dictamen n°.: 5/2022.
EXPTE.-. 27/2022-TEAM.
68503/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS DE
AUTOTAXIS Y DEMAS VEHICULOS DE TRANSPORTE.

Marbella, a 5 de octubre de 2022.

Mediante oficio de fecha 5 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de
Marbella, la propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxis y deméas vehiculos
de transporte.

Segun establece el articulo 137.1 c) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras
funciones, la emisién de dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales,
previo requerimiento de los 6rganos municipales competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econdmico Administrativo
reunido en Pleno de fecha 05/10/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econémico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 4 de octubre de 2022, del Sr.
Concejal delegado de Hacienda y Administracion Publica, don Félix Romero
Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“PRIMERO. — Modificar el epigrafe segundo del articulo 6 de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones
administrativas de autotaxis y demas vehiculos de transporte, manteniéndose
inalterado el resto del precepto, con el siguiente tenor literal:

Epigrafe 2. Autorizacion para la transmision de Euros
licencias o autorizaciones
Por cada autorizacién para la transmisién de licencias o 172,39

autorizaciones, inter vivos, a favor de familiares en
primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o 34,46
autorizaciones, mortis causa, a favor de familiares en
primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o 1.379,14
autorizaciones

Se pretende la modificacion del epigrafe 2 del articulo 6 de la Ordenanza
reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxis y
demas vehiculos de transporte mediante la ampliacién del hecho imponible a
aquellas transmisiones que realicen, inter vivos o mortis causa, de las licencias o
autorizaciones administrativas de autotaxis entre familiares de segundo grado.

La habilitacion competencial de los Entes locales para la imposicion de
tasas se encuentra en los art. 2.2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, articulo 6
de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, y, por ultimo, en los articulos 20 a
22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Concretamente, en el presente supuesto, es el articulo 20.4.c) del TRLRHL
el que habilita a los ayuntamientos al establecimiento de tasas por “Otorgamiento
de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y demas vehiculos de
alquiler”.

Por otro lado, en la Memoria Justificativa suscrita por el Concejal de
Hacienda y Administracion Publica y por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria
se pone de manifiesto que “debe apuntarse que la presente derogacion
reglamentaria supone, evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros,
pues la cantidad que dejaria de ingresarse asciende a 15.000 euros
aproximadamente”.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria que indica el impacto econémico de dicha propuesta en los siguientes
términos: “Debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda
cuantificarse el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de
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epigrafes existentes en relacién con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el
impacto es minimo al haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de
solicitar y obtener copia en papel de expedientes que se hallen, en ese momento, en
tramitacion”.

Segun el articulo 24.2 del TRLRHL, el importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podré exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate, en su
defecto del valor de la prestacion recibida; requiriéndose por el articulo 25 del
mismo texto legal que los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total
0 parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de los informes
técnicos-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente.

Pudiéndose entender que al tratarse el nuevo hecho imponible de la misma
actividad administrativa que la ya prevista, sirve el mismo informe que el emitido
para la creacion de la ordenanza, debiendo incorporarse al expediente para la
adopcién del acuerdo.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta pablica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el pfo
primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés pablico que lo
Justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza de la Tasa por licencias y
autorizaciones administrativas de autotaxis y demés vehiculos de transporte emitida
por el Concejal Delegado de Hacienda y Administracion Pablica del Ayuntamiento
de Marbella justifica la omision de la consulta pablica en el alcance limitado y
parcial de la misma, asi como en la no produccién de perjuicios a derechos e
intereses de los interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con los articulos 15 y 20 del TRLRHL, tanto la imposicién
como la supresion de las tasas por las entidades locales tienen caracter
potestativo, son manifestaciones del poder tributario y expresion dltima de la
autonomia local, por ello, el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para
acordar la supresion del Epigrafe 3 del articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal

FIRMANTE NIF/CIF
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL) *HFX01F*
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

14/10/2022 13:55:48 CET



reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxis
y demas vehiculos de transporte.

2. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen consta
Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria, Memoria
Justificativa del Concejal de Hacienda y Administracion Publica y de la Jefa de
Servicio de Gestién Tributaria, asi como Propuesta del Concejal de Hacienda y
Administracion Publica; no asi el informe de la Intervencion Municipal.

3. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de
derogacion parcial supondria una disminucion en los ingresos anuales sin que
sea posible cuantificar el impacto econdmico por razones informaticas.

4. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de 1
de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pablicas, dado que la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa tiene incidencia sobre los ingresos de este Ayuntamiento, deben
cuantificarse y valorarse sus repercusiones y efectos, y adecuarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. En similares términos se manifiesta el art®. 7 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la derogacidon parcial propuesta
supondrd un decremento en la recaudacidn, por lo que, la confeccion del
presupuesto del ejercicio 2023 debera tener en consideracion dicha circunstancia al
objeto de no verse afectada la estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION

Este Tribunal Econémico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la modificacion del articulo 6.2 de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la TASA POR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS DE AUTOTAXIS Y DEMAS VEHICULOS DE
TRANSPORTE por ajustarse a Derecho, con la observacién manifestada relativa a
la repercusién en los ingresos de la modificacion de la Tasa, respecto al
cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en el presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad, asi como la
incorporacion del mismo informe técnico econémico emitido para la creacion de la
ordenanza.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econémico-Administrativo.
La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del
Tribunal Econémico-Administrativo.
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La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal

Econémico-Administrativo.

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el proyecto de modificacién de la ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de autotaxi y

demaés vehiculos de transporte, segun el siguiente detalle:

- Modificar el epigrafe segundo del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por licencias y autorizaciones administrativas de
autotaxis y demas vehiculos de transporte, manteniéndose inalterado el resto

del precepto, con el siguiente tenor literal:

Epigrafe 2. Autorizacion para la transmision de licencias o | Euros
autorizaciones

Por cada autorizacion para la transmisidn de licencias o autorizaciones, | 172,39
inter vivos, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o autorizaciones, | 34,46
mortis causa, a favor de familiares en primer o segundo grado

Por cada autorizacién para la transmision de licencias o autorizaciones 1.379,14

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién

provisional. —

En Marbella en la fecha y hora indicadas a pie de firma electrénica..

EL CONCEJALSECRETARIO DE J.G.L.,,

FIRMANTE
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL)
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SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
MARBELLA: 14 de octubre de 2022
REFERENCIA: FIGR/ADA/mice

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesion Extraordinaria y Urgente, celebrada el dia
14 de octubre de 2022, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

2°.- EXPEDIENTES DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA.- Se
trataron los siguientes asuntos:

2.3 PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE
LOS PRECIOS PUBLICOS PARA LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS 2023.-
Seguidamente se da cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

La presente propuesta tiene como objetivo fomentar el deporte en nuestra ciudad,
ademas de hacer frente a las dificultades econdmicas que atraviesan en la actualidad las familias
del municipio como consecuencia, entre otros extremos, de la inflacidn, que ha disparado hasta
el 10,5% la tasa de variacion anual del IPC en Espafia en el pasado mes de agosto. Asi, se va a
proponer la reduccion en un 20% de los precios publicos fijados para las actividades deportivas.

En cuanto al procedimiento de aprobacion de la modificacion de la ordenanza se
refiere, la propuesta sera informada por el Servicio de Gestion Tributaria e Intervencion
municipal, antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de
reglamentos. Ahora bien, su apartado cuarto dispone que se podra prescindir de este
tramite cuando regulen aspectos parciales en la materia. Se justifica, por tanto, la
omision de la consulta publica en el alcance limitado y parcial de la presente propuesta,
asi como en la no produccién de perjuicios a derechos e intereses de los interesados.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. — Modificar el apartado segundo del Anexo V de la Ordenanza General reguladora
de los precios publicos, manteniéndose inalterado el resto del citado Anexo, con el siguiente

tenor literal:
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«2.- Por las actividades deportivas:

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db

https://sede.malaga.es/marbella

NO
NATACION NINOS (3 - 16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
E.A.l. 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
E.A.I. 3 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
NATACION 2 HORAS/SEM 9,04 € 18,07 €
NATACION 3 HORAS/SEM 13,14 € 26,29 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 2 HORAS/SEM 9,04 € 18,07 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 3 HORAS/SEM 13,14 € 26,29 €
NADO LIBRE FAMILIAR (3-13 ANOS) 1 SESION 0,82 € 1,64 €
NADO LIBRE FAMILIAR (3-13 ANOS) 10 SESIONES 7,39€ 14,79 €
~ NO
NATACION ADULTOS (+16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
NATACION 2 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
NATACION 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 2 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
NADO LIBRE (DESDE 14 ANOS) 1 SESION 1,64 € 3,29€
NADO LIBRE (DESDE 14 ANOS) 10 SESIONES 14,79€ 29,58 €
NATACION PENSIONISTAS 2 HORAS 4,11€ 822€
NATACION PENSIONISTAS 3 HORAS 5,75¢€ 11,50 €
. } NO
ESCUELAS DEPORTIVAS NINOS (- DE 16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
TENIS 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
PADEL 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
ESGRIMA 2 HORAS/SEM 822€ 16,43 €
GOLF 1 HORA/SEM 8,22 € 16,43 €
ARTES MARCIALES 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ARTES MARCIALES 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
GIMNASIA RITMICA 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
GIMNASIA RITMICA 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
ATLETISMO 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ATLETISMO 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
PATINAJE EN LINEA 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
PATINAJE EN LINEA 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
BADMINTON 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
BADMINTON 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
DEPORTES COLECTIVOS 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
DEPORTES COLECTIVOS 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
ED FISICA DE BASE 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ED FISICA DE BASE 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
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MULTIDEPORTE 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
MULTIDEPORTE 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
} NO

ACTIVIDADES DEPORTIVAS ADULTOS (+16 ANOS) | EMPADRONADO | EMPADRONADO

TENIS 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
PADEL 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ESGRIMA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
GIMNASIA MANTENIMIENTO 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
GIMNASIA MANTENIMIENTO 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
AEROBIC 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
AEROBIC 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ACOND FISICO DEPORTIVO 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ACOND FISICO DEPORTIVO 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
MUSCULACION 18,07 € 36,15 €
YOGA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
YOGA 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ARTES MARCIALES 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ARTES MARCIALES 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
PATINAJE EN LINEA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65€
PATINAJE EN LINEA 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
HOCKEY 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
HOCKEY 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €

NO

CURSOS EMPADRONADO | EMPADRONADO

CURSO DE NATACION NINOS 10 HORAS 16,43 € 32,86 €
CURSO DE NATACION ADULTOS 10 HORAS 19,72 € 39,44 €
CURSO DE NATACION PENSIONISTA 10 HORAS 9,86 € 19,72 €
CURSOS POLIDEPORTIVOS DE VERANO 57,51€ 115,02 €
CURSOS EXTRAORDINARIOS 5 DIAS 32,86 € 65,73 €

»

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion

provisional.

Asimismo, se da cuenta del informe de la Jefa del Servicio de Gestién
Tributaria, Laura Urbaneja Vidales, de fecha 5 de octubre de 2022 del siguiente tenor

literal:
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INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y
Administracion Publica (CSV  e98fbclcf8e180b5ef807bcad95d90ffb52d2178) para la
modificacion de la Ordenanza General reguladora de los precios publicos.

NORMATIVA DE APLICACION

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP).

- Ordenanza General reguladora de los precios publicos, publicada en el Bopma de 29 de
diciembre de 2008 (OPP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - En el documento sometido a informe se propone modificar el apartado segundo
del Anexo V de la Ordenanza General reguladora de los precios publicos, manteniéndose
inalterado el resto del citado Anexo; en concreto, se propone bajar un 20% los precios publicos
por actividades deportivas.

El articulo 25 LTPP, de aplicacion supletoria a las entidades locales en virtud de lo
dispuesto en su Disposicion Adicional Séptima, establece que «los precios publicos se
determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los costes econémicos originados por la
realizacion de las actividades o la prestacion de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente
a la utilidad derivada de los mismos», afiadiendo su apartado segundo que «cuando existan
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, podran
sefialarse precios publicos que resulten inferiores a los parametros previstos en el apartado
anterior, previa adopcion de las previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de la
parte del precio subvencionada.

En sentido similar se pronuncia el articulo 44 TRLRHL. Por su parte, la OPP dispone lo
siguiente en relacion con la cuantia de los precios publicos:

«Articulo 6.

El importe de los precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacion de
actividades ha de cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o de la actividad

realizada.

Articulo 7.
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Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que lo
aconsejen, el Ayuntamiento puede fijar precios publicos por debajo de los limites
previstos en el articulo anterior. En estos casos hacen falta consignar en los
presupuestos municipales las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante, si la hubiere.

Articulo 9.

Las tarifas se pueden graduar por las razones mencionadas en el articulo anterior, y
también por la falta de capacidad econémica, ademas de las que se deriven de las
conveniencias del propio servicio. En casos justificados, se puede llegar a la gratuidad
del servicio».

En definitiva, los precios publicos deben cubrir el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada salvo cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés
publico que aconsejen disminuir la cuantia de los mismos, debiendo en tal caso consignar en el
presupuesto correspondiente la dotacidn para cubrir la diferencia.

El articulo 26.2 LTPP impone que toda propuesta de establecimiento o modificaciéon de la
cuantia de precios publicos deberd ir acompafiada de una memoria econémico-financiera que
justificara el importe de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los
costes correspondientes.

Descendiendo al caso que nos ocupa y analizados los documentos puestos a disposicion
de este Servicio se concluye que el informe emitido por la Delegacidn de Deportes el dia
4/10/2022 (CSV 7ac27he3a8235a4b9edc7de3c5c0e199a99h8390), justifica la reduccion de los
precios publicos por actividades deportivas atendiendo a circunstancias de interés pablico como
es el fomento e impulso de la actividad fisica y deportiva.

El informe sefiala que el impacto de la reduccidn alcanza los 96.094,82 euros anuales,
debiendo consignarse en los presupuestos municipales las dotaciones oportunas para la
cobertura de dicha diferencia.

SEGUNDO. - En el presente caso, al hallarnos ante una ordenanza de caracter general —que no
fiscal, por no ostentar el precio publico la naturaleza de tributo- habra de atenderse al
procedimiento previsto en el articulo 49 LBRL.:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

Afiade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces

provisional.
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Por su parte, el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el

que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local dispone que “la aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento
establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Para la modificacion de las
Ordenanzas y Reglamentos deberan observarse los mismos tramites que para su aprobacion”.

En resumen, el procedimiento para modificar la Ordenanza General reguladora de los

Precios Publicos es el siguiente:

1°.- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de modificacidn por la Junta de Gobierno
Local.

2°.- Dictamen de la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas.
3°.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

40.- Publicacidén del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones.

5°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptard el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

6°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habra de ser publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a
cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente

PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion Publica
(CSV e98fhclcf8e180b5ef807bcad95d90ffh52d2178) para la modificacién de la Ordenanza
General regulador de los precios publicos.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA Y CATASTRO

A continuacion se da cuenta del Informe el Area de Deportes emitido por el

Técnico de la Delegacion, de fecha 4 de octubre de 2022, sobre el expediente referido,
del siguiente tenor literal:
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A solicitud del Servicio de Gestién Tributaria y Catastro, se evacta Informe sobre los
Ingresos derivados de la prestacion de los distintos Servicios Deportivos Municipales,
consistentes en la realizacion de ensefianzas/practicas deportivas guiadas en los distintos
centros deportivos como el Centro deportivo Municipal, la Piscina municipal, el
Polideportivo Paco Cantos, el Gimnasio del estadio, el Pabellon Antonio Serrano Lima,
Bello Horizonte, el Palacio de deportes de San Pedro, el Polideportivo Guadaiza..., en
aplicacion de la Ordenanza General Reguladora de los Precios Publicos cuya
aprobacion definitiva se produce en Pleno Extraordinario en fecha 29 de diciembre
2008, cumpliéndose todos los tramites establecidos en el ordenamiento juridico,
(articulos 15, 16, 17, 25 y 47 del Real Decreto Legislativo 2/2004, articulos 49, 70.2,
107.1, 111, 122.4, 123.1 d) y @), 127.1 a) y 135.2 e) de la Ley 7/1985), de la que
Posteriormente se han producido tres modificaciones:

e La primera modificacién se produjo en 2016, se modifica el articulo 16 de la
Ordenanza con el objetivo de ajustar el articulado de la Ordenanza General
Reguladora de los precios puablicos a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, pasando a tener dicho precepto la
siguiente redaccion: “El establecimiento y la fijacion de los precios publicos
corresponde al Ayuntamiento Pleno”.

e La segunda modificacién en 2018, consistente en la inclusiéon de un nuevo
apartado en el anexo V. Servicios y Actividades deportivas:

o “3. Sobre estos precios publicos sdlo se aplicardn los siguientes
supuestos de gratuidad:

a) Para los centros de ensefianza que no dispongan de las
instalaciones deportivas necesarias, debidamente justificado,
para el desarrollo de las clases de educacion fisica o la
celebracién de eventos deportivos, en este Gltimo caso con un
maximo de dos eventos por afio y centro educativo, dentro del
horario escolar, y soliciten el uso de las instalaciones para el
cumplimiento de la normativa educativa, con la excepcion de
las piscinas y gimnasio municipal, cuyo acceso se regula
mediante la oferta de programas deportivos especiales.

b) Para los clubes, federaciones y asociaciones deportivas del
término municipal, para sus entrenamientos, partidos
oficiales y ligas locales. Para los partidos oficiales que se
realicen en instalaciones municipales, sera obligatorio que
todos los deportistas estén en posesién de la licencia
federativa correspondiente ”.
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Igualmente, se acordd incluir un nuevo subapartado en el

apartado bonificaciones del anexo V. Servicios y actividades

deportivas:
“Discapacitados. Se aplicarda una reduccion del 50% en
todas aquellas actividades deportivas que se hayan dotado de
un grupo especial para este colectivo. Para ser beneficiario
de esta reduccién, el usuario tendr4 que presentar el
documento que certifique que tiene reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%".

Finalmente se acordd modificar en el anexo V. Servicios y actividades
deportivas, apartado bonificaciones, el subapartado pensionistas cuya
redaccion pasa a ser la siguiente: “Pensionistas. Se le aplicard una reduccion
del 50% en todas aquellas actividades deportivas que no se hayan dotado de un
grupo especial para este colectivo””

e La tercera modificacion se produce en 2021, el Ayuntamiento Pleno, en sesion
ordinaria celebrada el dia 29 de octubre de 2021, adoptd el siguiente acuerdo
definitivo de modificacién de la Ordenanza General Reguladora de los Precios
Publicos:

o  “Primero. Introducir un nuevo apartado en su anexo V. Servicios y
actividades deportivas, cuya redaccion literal serd: «4. Se considera
pensionista a efectos de este anexo las personas pensionistas por concepto
de jubilacién, debiendo acreditar dicha circunstancia mediante la
aportacion de la documentacion correspondiente».

e Segundo. Introducir un nuevo parrafo en el apartado 3, subapartado b, del
anexo V. Servicios y actividades deportivas, cuya redaccion literal sera: «El
uso de las instalaciones deportivas durante la época estival.”

Ha de sefialarse que la primera modificacion partié de unas tarifas que no eran las
aprobadas en 2008, por tanto, tuvo que haber una actualizacién del IPC. Se ha podido
comprobar que el 21 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento Pleno acord6 aprobar
definitivamente la modificacion del ANEXO V. Servicios y Actividades deportivas con
un incremento en los precios publicos, que son los que se mantienen desde entonces.

Para el calculo de estos ingresos estimados se ha considerado el ejercicio 2019, pues los
datos de ejercicios posteriores se ven distorsionados por las variaciones en la prestacion
de los servicios y en los alquileres, a consecuencia de las circunstancias acontecidas por
la pandemia por COVID SARS-19, encontrandonos, a la fecha de firma del presente,
trabajando para alcanzar, como minimo, los niveles de prestacion del ejercicio antes
referido, estableciéndose el siguiente resumen anual de Ingresos segun los distintos
puntos de cobro habilitados al Servicio de Deportes, en base a la documentacion obrante
en la Delegacion:
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Cajas mensuales Internet y puntos
de cobro en Marbella Afio 2019

ENERO 40.469,00 €
FEBRERO 33.316,61 €
MARZO 45.080,44 €
ABRIL 38.452,83 €
MAYO 27.815,03 €
JUNIO 20.991,99 €
JULIO 44.144,46 €
AGOSTO 10.847,10 €
SEPTIEMBRE 47.267,77 €
OCTUBRE 27.478,97 €
NOVIEMBRE 22.669,55 €
DICIEMBRE 36.797,31 €
TOTAL 395.331,06 €

Cajas mensuales en Puntos de
Cobro de San Pedro Alcantara

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db

https://sede.malaga.es/marbella

Afo 2019
ENERO 9.303,51 €
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FEBRERO 5.228,59 €
MARZO 4.095,61 €
ABRIL 6.478,61 €
MAYO 4.423,91 €
JUNIO 4.841,36 €
JULIO 9.333,32 €
AGOSTO 3.517,44 €

SEPTIEMBRE 11.425,48 €

OCTUBRE 8.806,31 €

NOVIEMBRE 7.794,16 €

DICIEMBRE 9.894,74 €

TOTAL 85.143,04 €

Hasta mayo de 2019, la Delegacion
de San Pedro gestionaba los
ingresos por servicios deportivos,
a partir de esa fecha todos los
ingresos son gestionados por la
delegacion de Marbella

En base a lo anterior, y conforme a la documentacion obrante en la Delegacion de
Deportes, la pérdida de ingresos por la reduccion de los anteriormente referidos precios
publicos vendria determinada por el porcentaje a aplicar sobre el montante de
480.474,10 €, importe correspondiente a los Ingresos derivados de la prestacion de los
distintos Servicios Deportivos Municipales, consistentes en la realizacién de
ensefianzas/practicas deportivas guiadas en los distintos centros deportivos como el
Centro deportivo Municipal, la Piscina municipal, el Polideportivo Paco Cantos, el
Gimnasio del estadio, el Pabellén Antonio Serrano Lima, Bello Horizonte, el Palacio de
deportes de San Pedro, el Polideportivo Guadaiza... durante el afio 2019.
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Suponiendo una reduccién del 20% sobre los anteriormente referidos precios publicos,
se podria estimar una pérdida de ingresos cuantificada en 96.094,82 €.

Lo que se informa, desde el punto de vista técnico, sometido a superior criterio.

Marbella, a fecha de firma electrénica
Fdo.: Javier Carlos Calle Gomez
Técnico — Delegacion de Deportes

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO. — Aprobar el proyecto de modificacion de la Ordenanza en el siguiente sentido:

1.- Modificar el apartado segundo del Anexo V de la Ordenanza General reguladora de
los precios publicos, manteniéndose inalterado el resto del citado Anexo, con el siguiente tenor

literal:

«2.- Por las actividades deportivas:

NO
NATACION NINOS (3 - 16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
E.A.l. 2 HORAS/SEM 822 € 16,43 €
E.A.l. 3 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
NATACION 2 HORAS/SEM 9,04 € 18,07 €
NATACION 3 HORAS/SEM 13,14 € 26,29 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 2 HORAS/SEM 9,04 € 18,07 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 3 HORAS/SEM 13,14 € 26,29 €
NADO LIBRE FAMILIAR (3-13 ANOS) 1 SESION 0.82 € 1,64 €
NADO LIBRE FAMILIAR (3-13 ANOS) 10 SESIONES 7,39€ 14,79 €

B NO
NATACION ADULTOS (+16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
NATACION 2 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
NATACION 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 2 HORAS/SEM 10,68 € 21,36 €
ACT. ACUATICAS DIRIGIDAS 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
NADO LIBRE (DESDE 14 ANOS) 1 SESION 1,64 € 3,29€
NADO LIBRE (DESDE 14 ANOS) 10 SESIONES 14,79 € 29,58 €
NATACION PENSIONISTAS 2 HORAS 4,11¢€ 8,22€
NATACION PENSIONISTAS 3 HORAS 5,75€ 11,50 €

B } NO
ESCUELAS DEPORTIVAS NINOS (- DE 16 ANOS) EMPADRONADO | EMPADRONADO
TENIS 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
PADEL 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
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ESGRIMA 2 HORAS/SEM 8,22 € 16,43 €
GOLF 1 HORA/SEM 822 € 16,43 €
ARTES MARCIALES 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ARTES MARCIALES 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
GIMNASIA RITMICA 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
GIMNASIA RITMICA 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
ATLETISMO 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ATLETISMO 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
PATINAJE EN LINEA 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
PATINAJE EN LINEA 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
BADMINTON 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
BADMINTON 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
DEPORTES COLECTIVOS 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
DEPORTES COLECTIVOS 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
ED FISICA DE BASE 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
ED FISICA DE BASE 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
MULTIDEPORTE 2 HORAS/SEM 6,58 € 13,14 €
MULTIDEPORTE 3 HORAS/SEM 9,86 € 19,72 €
B NO
ACTIVIDADES DEPORTIVAS ADULTOS (+16 ANOS) | EMPADRONADO | EMPADRONADO
TENIS 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
PADEL 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ESGRIMA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
GIMNASIA MANTENIMIENTO 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
GIMNASIA MANTENIMIENTO 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
AEROBIC 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
AEROBIC 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ACOND FISICO DEPORTIVO 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ACOND FISICO DEPORTIVO 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
MUSCULACION 18,07 € 36,15 €
YOGA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
YOGA 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
ARTES MARCIALES 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
ARTES MARCIALES 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
PATINAJE EN LINEA 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
PATINAJE EN LINEA 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
HOCKEY 2 HORAS/SEM 12,33 € 24,65 €
HOCKEY 3 HORAS/SEM 14,79 € 29,58 €
NO
CURSOS EMPADRONADO | EMPADRONADO
CURSO DE NATACION NINOS 10 HORAS 16,43 € 32,86 €
CURSO DE NATACION ADULTOS 10 HORAS 19,72 € 39,44 €
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CURSO DE NATACION PENSIONISTA 10 HORAS 9,86 € 19,72 €
CURSOS POLIDEPORTIVOS DE VERANO 5751 € 115,02 €
CURSOS EXTRAORDINARIOS 5 DIAS 32,86 € 65,73 €

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion

provisional.

En Marbella en la fecha y hora indicadas a pie de firma electrdnica.

EL CONCEJALSECRETARIO DE J.G.L,,

FIRMANTE

FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL)
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SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
MARBELLA: 14 de octubre de 2022
REFERENCIA: FIGR/ADA/mice

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesion Extraordinaria y Urgente, celebrada el dia
14 de octubre de 2022, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

2°.- EXPEDIENTES DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA.- Se
trataron los siguientes asuntos:

2.4 PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.- Seguidamente se da
cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

La presente propuesta tiene como objetivo derogar el epigrafe de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por expedicién de documentos relativo a la obtencién de
fotocopias en papel de documentos que se incluyen en expedientes administrativos en
tramitacion, pues queda fuera de la légica el gravamen de dicho hecho imponible en la
actualidad, teniendo en cuenta que esta Administracion viene apostando, en
cumplimiento de la normativa de aplicacién, por los procedimientos de caracter
electronico.

En cuanto al procedimiento de aprobacién de la modificacién de la ordenanza
fiscal se refiere, la propuesta sera informada por el Servicio de Gestion Tributaria e
Intervencién municipal, asi como dictaminada por el Tribunal Econémico
Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y Pleno.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omision de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccién de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.
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Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
provisional.

Asimismo, se da cuenta del informe de la Jefa del Servicio de Gestién
Tributaria, Laura Urbaneja Vidales, de fecha 28 de septiembre de 2022, del siguiente
tenor literal:

INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacion con la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda
y Administracion Publica (CSV 448647d0d2516ee9651365283726441afea9649b) para
la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por expedicién de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Pablicas (LPACAP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — En el documento sometido a informe se propone eliminar del articulo 6,
apartado primero, de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de cardcter administrativo, el epigrafe 3
sobre documentos expedidos o emitidos por las oficinas municipales.

La autonomia local goza de garantia institucional en los términos previstos en los
articulos 137 y 140 de la Constitucion espafiola, 1o que supone, en definitiva, el derecho
de la comunidad local a participar, a través de sus 6rganos propios de gobierno y
administracion, en cuantos asuntos le atafien, graduandose la intensidad de esa
participacion en funcién de la relacion existente entre los intereses locales y supra
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locales en dichos asuntos o materias (SSTC 84/1982, de 23 de diciembre; 170/1989, de
19 de octubre).

La autonomia de los municipios andaluces ha quedado especialmente reconocida
con la aprobacién de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
norma que Vviene a desarrollar el principio recogido en el articulo 91 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El articulo 4 de la citada Ley 5/2010 dispone que la autonomia local comprende,
en todo caso, la ordenacidn de los intereses publicos en el ambito propio de municipios
y provincias, la organizacion y gestiébn de sus propios 6rganos de gobierno vy
administracion, la organizacion y ordenacién de su propio territorio, la regulacion y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la gestiéon del personal a su
servicio y de su patrimonio, y la recaudacién, administracion y destino de los recursos
de sus haciendas.

Por su parte el articulo 4.1.b) LRBRL reconoce a los municipios la potestad
tributaria que se ejercera a través de las Ordenanzas fiscales segln dispone el articulo
106 de la misma norma.

Segun el articulo 15 TRLHL “salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1
de esta ley, las entidades locales deberan acordar la imposicion y supresién de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de
estos”. Es decir que, salvo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, los
municipios pueden acordar la supresion del resto de figuras tributarias.

En este sentido, el articulo 20 TRLHL dispone que las entidades locales podran
establecer tasas por la prestacién de servicios o por la realizacion de actividades
administrativas, por lo que, obviamente, aquéllas también estan habilitadas para
suprimirlas.

Debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos puablicos futuros, sin que pueda cuantificarse
el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes
en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al
haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel
de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacidn de reclamaciones y sugerencias.
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Afade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

%9 MARBEL
~—/

c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo

y aprobacion definitiva por el Pleno.

entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos

deberén observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacién de tributos y para la fijacion de los
elementos necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondran en el tabldn de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicién en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptarén los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
que se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza,
su derogacion o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automéaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
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editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacién de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacién de ordenanza por el Tribunal
Econémico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacién del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacién del anuncio de aprobacion provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusion de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicién publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacién habré de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente

PROPUESTA
Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion
Publica (CSV 448647d0d2516e£9651365283726441afea9649b) para la modificacion de

la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por expedicion de documentos y otros
servicios y actividades de caracter administrativo.
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Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA'Y CATASTRO

Visto el Dictamen del Tribunal Econémico-Administrativo de fecha 5 de octubre de
2022 del siguiente tenor literal:

Dictamen n°: 4/2022-TEAM.
EXPTE.-. 26/2022-TEAM.
68498/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Marbella, a 5 de octubre de 2022.

Mediante oficio de fecha 5 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio
de Gestién Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo
de Marbella, la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo.

Segun establece el articulo 137.1 c¢) de la ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal
Econdémico Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas,
entre otras funciones, la emisién de dictdmenes sobre los proyectos de
ordenanzas fiscales, previo requerimiento de los 6rganos municipales
competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econdmico
Administrativo reunido en Pleno de fecha 05/10/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econémico-
Administrativo del Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 28 de
septiembre de 2022, del Sr. Concejal delegado de Hacienda vy
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Administracién Publica, don Félix Romero Moreno, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y
otros servicios y actividades de caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre
documentos expedidos o emitidos por las oficinas municipales.”

Se pretende la modificacion del articulo 6.1 de la Ordenanza
reguladora de la tasa por expediciébn de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo, mediante la supresion del epigrafe
“Epigrafe 3. Documentos expedidos o emitidos por las oficinas
municipales”.

La habilitacién competencial de los Entes locales para la imposicion
de tasas se encuentra en los art. 2.2.a) de la Ley 58/2003, General
Tributaria, articulo 6 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, y, por
Gltimo, en los articulos 20 a 22 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL).

Concretamente, el articulo 20.4.a) del TRLRHL habilita para la
imposicion de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo y aprobacion de la Ordenanza Fiscal.
En cuanto a la supresion de los tributos propios de las entidades locales, es
el art. 15 del TRLRHL quien atribuye a éstas la competencia.

Por otro lado, en la Memoria Justificativa suscrita por el Concejal
de Hacienda y Administracion Publica y por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria se pone de manifiesto que “debe apuntarse que la presente
derogacién reglamentaria supone, evidentemente, un impacto en los
ingresos publicos futuros, pues la cantidad que dejaria de ingresarse
asciende a 15.000 euros aproximadamente”.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestién
Tributaria que indica el impacto econdémico de dicha propuesta en los
siguientes términos: ‘Debe apuntarse que la presente modificacion
reglamentaria supone, evidentemente, un impacto en los ingresos publicos
futuros, sin que pueda cuantificarse el mismo, al no permitir la herramienta
informatica el desglose de epigrafes existentes en relacién con la tasa que
nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al haber
desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia
en papel de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion”.
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En relacién al tramite de aprobacién de las ordenanzas, el articulo
17 del TRLRHL, prevé que para la modificacion o derogacion de las
Ordenanzas fiscales deberan observarse los mismos trdmites que para su
aprobacion.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC), introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del
proyecto de reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas
fiscales. Ahora bien, el pfo primero del apartado 4 dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacién publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administraciéon autonémica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza de la Tasa por
expedicion de documentos y otros servicios y actividades de caracter
administrativo emitida por el Concejal Delegado de Hacienda vy
Administracién Publica del Ayuntamiento de Marbella justifica la omisién de
la consulta puablica en el alcance limitado y parcial de la misma, asi como
en la no produccion de perjuicios a derechos e intereses de los
interesados.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes
CONSIDERACIONES:

5. De conformidad con los articulos 15 y 20 del TRLRHL, tanto la
imposicion como la supresién de las tasas por las entidades locales
tienen caracter potestativo, son manifestaciones del poder tributario y
expresion ultima de la autonomia local, por ello, el Ayuntamiento de
Marbella est4 habilitado para acordar la supresion del Epigrafe 3 del
articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
expedicién de documentos y otros servicios y actividades de caracter
administrativo.

6. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente
Dictamen consta Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria, Memoria Justificativa del Concejal de Hacienda vy
Administracién Puablica y de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria,
asi como Propuesta del Concejal de Hacienda y Administracion
Publica; no asi el informe de la Intervenciéon Municipal.
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7. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la
propuesta de derogacion parcial supondria una disminucién en los
ingresos anuales sin que sea posible cuantificar el impacto econémico
por razones informaticas.

8. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley
39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas, dado que la modificacién de la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa tiene incidencia sobre los
ingresos de este Ayuntamiento, deben cuantificarse y valorarse sus
repercusiones y efectos, y adecuarse al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En similares
términos se manifiesta el art®. 7 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la derogaciéon parcial
propuesta supondra un decremento en la recaudacién, por lo que, la
confeccibn del presupuesto del ejercicio 2023 deberd tener en
consideracion dicha circunstancia al objeto de no verse afectada la
estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION

Este Tribunal Econdmico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la supresion del Epigrafe 3 del articulo 6.1
de la Ordenanza Fiscal reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE
DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO por ajustarse a Derecho, con la observacion
manifestada relativa a la repercusion en los ingresos de la modificacion de
la Tasa, respecto al cumplimiento de los principios de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el presupuesto de gastos e
ingresos de la Entidad.

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO. — Aprobar el proyecto de modificacion de la Ordenanza en el

siguiente sentido:

Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal reguladora de

la Tasa por expediciéon de documentos y otros servicios y actividades de caracter
administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las oficinas

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db https://sede.malaga.es/marbella
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SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
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2
w
a .- .
g provisional.
g
<
e
= En Marbella en la fecha y hora indicadas a pie de firma electrénica.
(]
<
2 EL CONCEJALSECRETARIO DE J.G.L.,
3
8
8
@
8
g
o
2
g
%
N
g
g
S
5
3
o
o
3
™
()
N
I
2
g
3
[s)
g
%
[e6]
3
=]
~
kel
Q
o
=)
5
[32]
wn
b
Q
k=l
5
3
E
3
b
3
[
&
o
(\h’)
<)
2
~
~
(o))
o
G
I
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
FRANCISCO JAVIER GARCIA RUIZ (CONCEJAL) FRRXQQLF* 14/10/2022 13:55:48 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION



T MARBELTA '/ '
~/

Hacienda electroénica
local y provincial

DIPUTACION DE MALAGA

DOCUMENTO ELECTRONICO

CODIGO DE VERIFICACION DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db
Direccién de verificacion del documento: https://sede.malaga.es/marbella
Hash del documento: 2977693f0b30aee6bfe73bal0437de815307040ed7f0618fa8fb5686a20893a92e3a7e75cfe450delecfc

282e9ad2a93decffeb8bc68da036¢c90171ec4a3a00d

METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0013617_2022_000000000000000000000012417776
Organo: L01290691

Fecha de captura: 14/10/2022 13:49:52

Origen: Administracion

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Acuerdo

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: 6f86a930b3cfod76309c6cc249972dc39f97d3db

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito del Ayuntamiento de Marbella.
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Ordenanza%20medios%?20electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacién del sello electrénico de 6rgano del Titular del Organo de Apoyo a la Junta De Gobierno Local:
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/sello%20organo%20marbella.pdf

Convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial de Malaga y el Ayuntamiento de Marbella en materia de desarrollo de:
servicios publicos electronicos de 25 de Octubre de 2018
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Decreto%20convenio%20Marbella.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



98511¢32d96b3al6bbcfaef51150120145ala3ac5d5¢48d83d64b74f3da69dfafbb18529b5984ce987db0d6b5a752684dab5f8a80813fd144ef911e3d3f0c | PAG. 1 DE 2

Hash: 313

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

"9 MARBEL

GESTION TRIBUTARIA

DIR3:LA0013718

¢

NOTA INTERIOR
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Asunto: Expediente modificacién Ordenanza Fiscal tasa por expedicidon de documentos

Adjunto le remito expediente de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por
expedicion de documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo, para su
elevacidn al Pleno de la Corporacion.

El expediente electrénico HELP 2022/65873 esta formado por los siguientes documentos:

Orden | Nombre documento Fecha del csv
documento
1 Memoria justificativa e8821eaa092ac7cel51fdc72ded690309efd68c8
23/9/2022
2 Propuesta JGL 28/9/2022 448647d0d2516ee9651365283726441afea9649b
3 Informe Servicio 98b030b9ed145023a7d10374ca5717d939a65bd5
Gestion Tributaria y
Catastro 28/9/2022
4 Dictamen TEAM 5/10/2022 8e33b97bba84294fbfe67d796e78c70c0e938a78
5 Acuerdo JGL 14/10/2022 6f86a930b3cf9d76309c6cc249972dc39f97d3db
6 Propuesta Pleno 14/10/2022 b7ec51b30a5b78d3fel12a64d2b27dce9c0b30ded

e Motivacidn de la urgencia del sometimiento al Pleno de este expediente

La urgencia viene motivada en la Propuesta a Pleno suscrita por el Sr. Concejal de Hacienda y
Administracién Publica, a la vista de la necesidad de acomodar la actual forma de gestién de
documentos a lo establecido en la normativa de aplicacién sobre Administracidn electrénica.
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ASUNTO: TRASLADO ACUERDO PLENO

El Ayuntamiento Pleno en sesidn extraordinaria celebrada el pasado dia 21 de
octubre de 2022, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

“ASUNTOS NO DICTAMINADOS

La Sra. Presidenta y segln asesoramiento del Sr. Secretario hace constar que se
realizar una Unica votacion para todos los puntos del orden del dia respecto a la
ratificacion de estos, dado que le Comisién de Hacienda, Espcial y de Cuentas se
celebrd el dia 18 de octubre de 2022, con fecha posterior a la convocatoria cursada a tal
efecto.

Se procede a la votacion de la inclusion en el orden del dia de todos los puntos la
cual se aprueba por UNANIMIDAD de los presentes.

6.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA'Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR EXPEDICION DE
DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta del Concejal Delegado de Hacienda y
Administracion Publica, D. Félix Romero Moreno de fecha 14 de octubre de 2022, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“]. Objetivo de la iniciativa reglamentaria

La presente propuesta tiene como objetivo derogar el epigrafe de la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por expedicién de documentos relativo a la obtencién de
fotocopias en papel de documentos que se incluyen en expedientes administrativos en
tramitacion, pues queda fuera de la I6gica el gravamen de dicho hecho imponible en la
actualidad, teniendo en cuenta que esta Administracion viene apostando, en
cumplimiento de la normativa de aplicacién, por los procedimientos de caracter
electrénico.

I1. Sobre el procedimiento y cumplimiento de los principios de buena

regulacion
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En cuanto al procedimiento de aprobacién de la modificacién de la ordenanza
fiscal se refiere, consta en el expediente informe emitido por la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria y Catastro, D. @ Laura Urbaneja Vidales, el pasado dia 28 de
septiembre, asi como Dictamen favorable n°® 4/2022, de 5 de octubre, del Tribunal
Econdémico-Administrativo Municipal. EI Proyecto de modificacion ha sido aprobado
en Junta de Gobierno Local celebrada el dia de hoy.

Como de sobra es conocido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
introdujo la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de
reglamentos, en los que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, su apartado
cuarto dispone que se podra prescindir de este tramite cuando regulen aspectos parciales
en la materia. Se justifica, por tanto, la omision de la consulta publica en el alcance
limitado y parcial de la presente propuesta, asi como en la no produccion de perjuicios a
derechos e intereses de los interesados.

Conforme al art. 129 LPACA, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la modificacion de la
ordenanza fiscal que se pretende impulsar tiene por finalidad ajustar la normativa
municipal a la nueva realidad derivada de la puesta en marcha de la Administracion
Electrénica.

Desde la éptica del principio de proporcionalidad, en la iniciativa reglamentaria
que es objeto de propuesta se contiene la regulacion imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la modificacién normativa que se propone
tramitar, no habiéndose considerado otras alternativas o medidas, al constituir el
reglamento y por ende su modificacion, el Gnico instrumento juridico procedente para
su articulacion.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente iniciativa
reglamentaria resulta coherente con resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, a fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién por parte de los
destinatarios de la modificacion regulatoria.

En aplicacion del principio de transparencia, el Excmo. Ayuntamiento de
Marbella posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, una vez incorporada, aprobada y publicaciéon la modificacion
reglamentaria que se pretende tramitar, tanto en su proceso de elaboraciéon como una
vez aprobada en los términos establecidos en el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, asi
como en el art. 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracién de la presente modificacion reglamentaria.

En lo referente al cumplimiento del principio de eficiencia, la iniciativa
reglamentaria que se impulsa trata de evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos,
posibilitando la toma de decisiones frente a toda clase de situaciones adversas en
concordancia con los principios generales de actuacion, tales como participacion,
objetividad, transparencia de la actuacion administrativa, racionalizacion y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Finalmente, debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse
el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes
en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al
haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel
de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.

I11. Justificacion de la urgencia

La necesidad de acomodar la actual forma de gestion de documentos a lo establecido en
la normativa de aplicacién sobre Administracion electronica, lleva a justificar que la
aprobacion de esta iniciativa tenga lugar lo antes posible.

Por todo lo expuesto, al PLENO
PROPONGO

PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.

SEGUNDO. - Someter el expediente a exposicién publica por un periodo de treinta
dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

La insercién del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Mélaga, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, en el Tablon
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacién publica la direccion electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
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Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE )
CONCEJAL DE HACIENDA 'Y ADMINISTRACION PUBLICA”

A continuacidn se deja trascrito el Informe de la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria, D* Laura Urbaneja Vidales, de fecha 28 de septiembre de 2022, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacién con la Propuesta del Sr. Concejal de
Hacienda y Administracion Publica (Csv
448647d0d2516ee9651365283726441afea9649b) para la modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la tasa por expedicién de documentos y otros servicios y
actividades de caracter administrativo.

NORMATIVA DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — En el documento sometido a informe se propone eliminar del articulo 6,
apartado primero, de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo, el epigrafe 3
sobre documentos expedidos o emitidos por las oficinas municipales.

La autonomia local goza de garantia institucional en los términos previstos en los
articulos 137 y 140 de la Constitucion espafiola, lo que supone, en definitiva, el derecho
de la comunidad local a participar, a través de sus 6rganos propios de gobierno y
administracion, en cuantos asuntos le atafien, graduandose la intensidad de esa
participacion en funcién de la relacion existente entre los intereses locales y supra
locales en dichos asuntos o materias (SSTC 84/1982, de 23 de diciembre; 170/1989, de

19 de octubre).
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La autonomia de los municipios andaluces ha quedado especialmente reconocida
con la aprobacién de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
norma que viene a desarrollar el principio recogido en el articulo 91 de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El articulo 4 de la citada Ley 5/2010 dispone que la autonomia local comprende,
en todo caso, la ordenacion de los intereses publicos en el &ambito propio de municipios
y provincias, la organizacion y gestiébn de sus propios 6rganos de gobierno vy
administracién, la organizacion y ordenacién de su propio territorio, la regulacion y
prestacion de los servicios locales, la iniciativa econdémica, la gestién del personal a su
servicio y de su patrimonio, y la recaudacién, administracion y destino de los recursos
de sus haciendas.

Por su parte el articulo 4.1.b) LRBRL reconoce a los municipios la potestad
tributaria que se ejercera a través de las Ordenanzas fiscales segln dispone el articulo
106 de la misma norma.

Segtin el articulo 15 TRLHL “salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1
de esta ley, las entidades locales deberan acordar la imposicidén y supresién de sus
tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de
estos”. Es decir que, salvo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econémicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, los
municipios pueden acordar la supresion del resto de figuras tributarias.

En este sentido, el articulo 20 TRLHL dispone que las entidades locales podran
establecer tasas por la prestacion de servicios o por la realizacién de actividades
administrativas, por lo que, obviamente, aquéllas también estdn habilitadas para
suprimirlas.

Debe apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse
el mismo, al no permitir la herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes
en relacion con la tasa que nos ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al
haber desaparecido, casi en su totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel
de expedientes que se hallen, en ese momento, en tramitacion.

SEGUNDO. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las ordenanzas
locales se ajustard al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.
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Afiade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta

entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos

deberén observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresién y ordenacion de tributos y para la fijaciéon de los
elementos necesarios en orden a la determinaciéon de las respectivas cuotas
tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondran en el tabldn de anuncios de la Entidad durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los drganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusién de
la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicién publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones
que se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza,
su derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demaés entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econémico correspondiente.
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En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demandens.

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacién de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econémico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacién del Proyecto de modificacion por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

4°,- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacion del anuncio de aprobacidn provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periédico de los de mayor difusién de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias héabiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicién publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habré de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se
haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA

Informar favorablemente la Propuesta del Sr. Concejal de Hacienda y Administracion
Publica (CSV 448647d0d2516e€9651365283726441afea9649b) para la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por expedicion de documentos y otros
servicios y actividades de caracter administrativo.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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LA JEFA DE SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA Y CATASTRO”

A continuacion se deja trascrito el Dictamen del Tribunal Econdémico

Administrativo de Marbella, de fecha 5 de octubre de 2022, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Dictamen n°: 4/2022-TEAM.
EXPTE.-. 26/2022-TEAM.
68498/2022-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Marbella, a 5 de octubre de 2022.

Mediante oficio de fecha 5 de octubre de 2022, la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de Marbella, la
propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo.

Segun establece el articulo 137.1 c) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econdmico Administrativo
(BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras funciones, la emisién de
dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, previo requerimiento de los 6rganos
municipales competentes en materia tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econémico Administrativo reunido
en Pleno de fecha 05/10/2022 emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econdmico-Administrativo del
Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 28 de septiembre de 2022, del Sr.
Concejal delegado de Hacienda y Administraciéon Publica, don Félix Romero Moreno,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“PRIMERO. — Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.”

Se pretende la modificacion del articulo 6.1 de la Ordenanza reguladora de la tasa
por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo,
mediante la supresion del epigrafe “Epigrafe 3. Documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales”.
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La habilitacién competencial de los Entes locales para la imposicion de tasas se
encuentra en los art. 2.2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, articulo 6 de la Ley
8/1989, de Tasas y Precios Publicos, y, por ultimo, en los articulos 20 a 22 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Concretamente, el articulo 20.4.a) del TRLRHL habilita para la imposicion de la
Tasa por expedicion de documentos y otros servicios y actividades de carécter
administrativo y aprobacion de la Ordenanza Fiscal. En cuanto a la supresion de los
tributos propios de las entidades locales, es el art. 15 del TRLRHL quien atribuye a éstas la
competencia.

Por otro lado, en la Memoria Justificativa suscrita por el Concejal de Hacienda y
Administracion Puablica y por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se pone de
manifiesto que “debe apuntarse que la presente derogacion reglamentaria supone,
evidentemente, un impacto en los ingresos publicos futuros, pues la cantidad que dejaria
de ingresarse asciende a 15.000 euros aproximadamente”.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria
que indica el impacto econémico de dicha propuesta en los siguientes términos: “Debe
apuntarse que la presente modificacion reglamentaria supone, evidentemente, un impacto
en los ingresos publicos futuros, sin que pueda cuantificarse el mismo, al no permitir la
herramienta informatica el desglose de epigrafes existentes en relacién con la tasa que nos
ocupa; si bien es cierto que el impacto es minimo al haber desaparecido, casi en su
totalidad, la practica de solicitar y obtener copia en papel de expedientes que se hallen, en
ese momento, en tramitacion”.

En relaciéon al tramite de aprobacion de las ordenanzas, el articulo 17 del
TRLRHL, prevé que para la modificacion o derogacion de las Ordenanzas fiscales deberan
observarse los mismos trdmites que para su aprobacion.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), introdujo
la figura de la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de reglamentos, en los
que cabe encuadrar las ordenanzas fiscales. Ahora bien, el pfo primero del apartado 4
dispone que:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de
la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

La propuesta de modificacion de la ordenanza de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo emitida por el
Concejal Delegado de Hacienda y Administracion Publica del Ayuntamiento de Marbella
justifica la omisidn de la consulta publica en el alcance limitado y parcial de la misma, asi
como en la no produccion de perjuicios a derechos e intereses de los interesados.
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SECRETAR/A GENERAL DEL PLENO

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con los articulos 15 y 20 del TRLRHL, tanto la imposicion como la
supresion de las tasas por las entidades locales tienen caracter potestativo, son
manifestaciones del poder tributario y expresion ultima de la autonomia local, por ello,
el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para acordar la supresion del Epigrafe 3
del articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicion de
documentos y otros servicios y actividades de caracter administrativo.

2. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen consta
Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria, Memoria Justificativa
del Concejal de Hacienda y Administracion Publica y de la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria, asi como Propuesta del Concejal de Hacienda y Administracion
Publica; no asi el informe de la Intervenciéon Municipal.

3. Por la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria se informa que la propuesta de
derogacion parcial supondria una disminucion en los ingresos anuales sin que sea
posible cuantificar el impacto econdmico por razones informaticas.

4. En virtud de lo dispuesto en el apartado 7 del art®. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas, dado que la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
tiene incidencia sobre los ingresos de este Ayuntamiento, deben cuantificarse y
valorarse sus repercusiones y efectos, y adecuarse al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En similares términos se
manifiesta el art®. 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A este respecto debe sefialarse que la derogacion parcial propuesta supondra un
decremento en la recaudacion, por lo que, la confeccién del presupuesto del ejercicio 2023
deberd tener en consideracion dicha circunstancia al objeto de no verse afectada la
estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION

Este Tribunal Econémico Administrativo Municipal, por unanimidad, dictamina
FAVORABLEMENTE la supresion del Epigrafe 3 del articulo 6.1 de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y OTROS SERVICIOS
Y ACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO por ajustarse a Derecho, con la
observacién manifestada relativa a la repercusion en los ingresos de la modificacion de la
Tasa, respecto al cumplimiento de los principios de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera en el presupuesto de gastos e ingresos de la Entidad.

La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-secretaria del
Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria del Tribunal
Econdémico-Administrativo.
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La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del Tribunal
Econdémico-Administrativo.”

Se produce la votacion de la propuesta.

Y el Ayuntamiento Pleno, por quince votos a favor (catorce del Grupo
Municipal Popular de Marbella-San Pedro y uno del Grupo Municipal de Ciudadanos) y
diez abstenciones (nueve del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo Municipal de
Opcion Sampedrefia),

ACUERDA

PRIMERO. - Eliminar del articulo 6, apartado primero, de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la Tasa por expedicién de documentos y otros servicios y actividades de
caracter administrativo, el epigrafe 3 sobre documentos expedidos o emitidos por las
oficinas municipales.

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicion publica por un periodo de
treinta dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

La insercion del anuncio de publicacién se hara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, en el Tablén
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracion debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccién electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.”

Lo que traslado a \d. para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de la firma electrénica
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