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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

Articulo 1.- Fundamento. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15.1, 59.2 100 y
siguientes del RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales,
se acuerda establecer el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, cuya
exaccion se efectuara conforme a lo establecido en esta Ordenanza.

Articulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible del impuesto la realizacion, dentro del término municipal,
de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para
la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que
la expedicidn de la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la
imposicién.

2.- Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior, podran
consistir en:

a) Obras de nueva planta, ampliacién, reforma, reparacién, obras de instalacidn,
ampliacion o reforma de establecimientos industriales o comerciales.

b) Obras de demolicidn, derribo, apeo y consolidacion.

c) Obras en edificios, tanto aquellas que modifiquen su disposicion interior como su
aspecto exterior.

d) Movimientos de tierra, explanaciones, terraplenados, desmontes y vaciados.

e) Colocacion de carteles y propaganda e instalacion en los edificios de toldos y
marquesinas.

f) Cerramientos de solares.

g) Calas, vallas de obras, vallas publicitarias, y cualquier tipo de obra o instalacion en
suelo, sea éste de titularidad publica o privada, con independencia de la obtencion de
la necesaria licencia.

h) Las instalaciones subterraneas, dedicadas aparcamientos, actividades industriales,
mercantiles o profesionales, servicios publicos o cualquier otro uso a que se destine el
subsuelo.

i) Cualesquiera otras construcciones, instalaciones u obras que de conformidad con
los Planes, Normas u Ordenanzas requieran licencias de obras o urbanisticas.

Articulo 3.- Exenciones.- Estd exento del pago del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, la realizacién de cualquier construccién, instalacion u obra de que
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sean duefios el Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, que estando
sujetas al mismo vayan a ser directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales,
aunque su gestion se lleve a cabo por organismos autonomos, tanto si se trata de obras de
inversion nueva como de conservacion. Asimismo, estd exenta de pago del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, la realizacion de cualquier construccidn, instalacion u
obra de la que sea duefio el Ayuntamiento de Marbella o sus organismos auténomos.

Articulo 4.- Sujetos pasivos.

1.- Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes las personas fisicas,
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que sean duefios de la
construccidn, instalacion u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice
aquélla.

A los efectos previstos en el pdarrafo anterior tendrd la consideracién de dueio de la
construccion, instalacién u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su
realizacion.

2.- En el supuesto de que la construccidn, instalacidon u obra no sea realizada por el sujeto
pasivo contribuyente tendran la condicidén de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente
quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes
declaraciones responsables o comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones,
instalaciones u obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

Articulo 5.- Base imponible, cuota y devengo.

1.- La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccidn, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucidn
material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la
construccion, instalaciéon u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio
empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el
coste de ejecucién material.

Cuando corresponda determinar el cdlculo del presupuesto de ejecucion material de las
construcciones, instalaciones y obras a efectos de la liquidacién provisional del impuesto
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contemplada en al articulo 103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se tomara
como referencia los valores para la construccién indicados por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Malaga actualizados anualmente, en los que se definan los valores medios de
construccién por tipologia edificatoria y usos correspondientes a construcciones de calidad
media contenidos en el Reglamento de Instruccidon Técnica Urbanistica aprobado por el
Ayuntamiento, que tendra la consideracion de anexo a esta ordenanza fiscal.

2.- El tipo de gravamen de impuesto sera el 4 por 100.

3.- La cuota del impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

4.- El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccidn, instalacién u obra,
aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

A los efectos de este impuesto, salvo prueba en contrario se entenderd iniciada la
construccion, instalacion u obra el dia siguiente a la notificacion de la concesién de la
licencia.

lgualmente, a los efectos de este impuesto en los casos que no haya sido concedida por el
Ayuntamiento la preceptiva licencia de obras, se entenderd que éstas se han iniciado,
cuando se efectue cualquier clase de acto material o juridico tendente a la realizacidn de las
construcciones, instalaciones u obras.

Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesidn de las bonificaciones reguladas en este articulo
requerird que se formule la correspondiente solicitud con anterioridad, en todo caso, a la
finalizacion de la construccién, instalacion u obra. Sin embargo, si la construccion,
instalacion u obra esta sujeta a declaracién responsable o comunicacidn previa, el plazo
maximo para solicitar la bonificacion sera de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de
la fecha de presentacién de la declaracion responsable o comunicacién previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes favorables de los
Servicios Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacién del 95 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico
de la energia solar.
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La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones para
produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion
de la Administracién competente.

La presente bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion
material que afecte a la incorporacién de dichos sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacidn del 90 por 100 de la cuota las construcciones, instalaciones
u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La
aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologacion por la Administracién competente.

La bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material
que afecte a la instalacién de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacién del 90 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de las
personas con discapacidad.

La bonificacidn se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material
gue afecte a la incorporacion de dichas condiciones de acceso.

6.- Tendran una bonificacion del 50 por 100 de la cuota las construcciones de edificios
destinados a viviendas de proteccion oficial, en régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran acumulables, por lo
que, en caso de coincidir mas de una, se aplicara exclusivamente la de mayor cuantia.

Articulo 7.- Gestion.

1.- Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracion responsable o la
comunicacion previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun
aquella o presentado éstas, se inicie la construccién, instalacion u obra, el interesado debera
presentar autoliquidacidn de este impuesto que tendra cardcter de liquidacién provisional a
cuenta.

2.- A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas, el
Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacién administrativa efectuada por los
Servicios Técnicos Municipales, podra modificar, en su caso, la base imponible, practicando
la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en
su caso, la cantidad que corresponda.
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3.- No se tramitardn proyectos de ejecucion, ni expedientes de primera ocupacién sin que
conste en el mismo la autoliquidacion de este impuesto.

4.- La autoliquidacién deberd contener la referencia catastral que tiene asignado el
inmueble a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Articulo 8.- Infracciones y sanciones. - En lo relativo a las infracciones tributarias y su
correspondiente sancidn, se estara a lo establecido en la Ley General Tributaria, Ordenanza
Fiscal General y demds normas concordantes.

Disposicion derogatoria. - A partir de la fecha de aplicacidn de la presente Ordenanza Fiscal,
quedard derogada la Ordenanza Fiscal N2 3-05 reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras aprobada definitivamente por el Ayuntamiento Pleno
el 6 de noviembre de 1989.

Disposicion final. - La presente Ordenanza fiscal ha sido aprobada por el Pleno de la
Corporacidn en sesidn celebrada el 26 de septiembre 2008, publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia de 21 de noviembre 2008, comenzando su aplicacién el dia 1 de enero de 2009
y regird hasta su modificacion o derogacion expresa.

TABLA DE VIGENCIA

v Aprobacién modificaciéon Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el 25-11-
2011.Publicacidén en el B.O.P. de Malaga de 9-2-2012. Fecha de aplicacién el 10-2-2012.

v Modificacién por el Pleno de la Corporacién de fecha 16-08-2016. Publicacién B.O.P. de
Malaga de fecha 24-11-2016. Aplicacion a partir de 01-01-2017.

v Modificacién por el Pleno de la Corporacién de fecha 31-07-2020. Publicacién B.O.P. de
Malaga de fecha 7-08-2020. Aplicacidn a partir de 08-08-2020.

ANEXO

“REGLAMENTO DE INSTRUCCION TECNICA URBANISTICA QUE DESARROLLA EL ARTICULO 5
DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS Y DEL
IMPUESTO MUNICIPAL DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS RELATIVO A LOS
CRITERIOS A ADOPTAR PARA EVALUAR EL COSTE REAL Y EFECTIVO DE LAS OBRAS, QUE
CONSTITUYEN LA BASE IMPONIBLE EN AMBOS IMPUESTOS.
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El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establece que la naturaleza y hecho imponible del ICIO
(art. 100) es la de: «... un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la
realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccién, instalacion u obra para
la que exija obtencién de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya
obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda al Ayuntamiento de la
imposicion».

En lo relativo a las tasas, la LRHL no hace una particularizacion de cada una de ellas sino que
define de forma genérica su régimen legal (articulo 20): «Las entidades locales, en los
términos previstos en esta Ley, podran establecer tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacién de servicios
publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.”

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 9 de diciembre de 1997 (RJ 1998\487), establecid la
doctrina legal de que: «A partir de la entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, la exaccién de tasas es plenamente
compatible con el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras».

Sentadas estas bases, el principio de seguridad juridica debe primar en toda la complejidad
de relaciones entre el ciudadano y la administracion, por tanto se hace necesario poner a
disposicion del ciudadano la regulacion de un instrumento normativo que sirva de
herramienta técnica basica para evaluar el coste real y efectivo de las obras, a los efectos de
calcular la base imponible de las tasas municipales por licencias urbanisticas y del impuesto
de construcciones instalaciones y obras. Ello supone el desarrollo reglamentario del articulo
5 de las ordenanzas municipales que regulan ambas figuras juridicas y fiscales.

Articulo 1. OBJETO

Esta Instruccién tiene objeto establecer un criterio para el calculo del coste real y efectivo
de las obras, desarrollandose el Articulo 5 de las vigentes Ordenanzas Fiscales de tasas por
licencias urbanisticas y del articulo 5 de la Ordenanza que regula el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras.

Articulo 2. MODULO DE REFERENCIA DE COSTES DE CONSTRUCCION (Mo)

Para el célculo del Presupuesto de Ejecucién Material de las construcciones, instalaciones y
obras, que constituye la base imponible de las Tasas de Licencias Urbanisticas y del
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, los Servicios Técnicos Municipales
tomardn como referencia los valores para la construccién indicados por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Malaga, actualizados anualmente, en los que se definen los valores medios
de construccion por tipologia edificatoria y uso correspondientes a construcciones de
calidad media.
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Articulo 3. COEFICIENTES DE APLICACION

Conforme a la posible oscilacion referida por el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga,
que se estima entre -20% y un +50%, el area técnica del Servicio de Disciplina Urbanistica ha
confeccionado unos coeficientes de aplicacién con porcentajes al alza o la baja en funcién
de las diferentes calidades de los materiales, complejidad arquitectdnica y/o volumétrica y
sistema estructural adoptados en el Proyecto, definiéndose con ello el coste real y efectivo
de cada obra en particular.

El método de célculo de cada coeficiente serd el siguiente:

(Ca) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LAS CALIDADES DE ACABADO:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcidn de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

Autoconstruccidon
-0,10 Segun definicion establecida en el Art. 4.2.1.f)
Fachadas (la calidad media corresponde al enfoscado y pintado)

+0,05 Revestimiento continuo (monocapa o similar), fabrica de ladrillo cara vista,
etc.

+0,10 Muro cortina, acristalado o similar, etc.
+0,15 Aplacados, fachadas acabadas en piedra, piezas decorativas, etc.

Carpinteria exterior (la calidad media corresponde a aluminio de perfileria de 12 calidad o
similar)

-0,05 Aluminio en su color de perfileria sencilla.
+0,05 Madera, carpinteria de PVCy poliuretano, etc.
+0,05 Doble acristalamiento

Revestimientos horizontales, suelos y techos (la calidad media corresponde a ceramicas
naturales (barro, gres) calidades medias, etc.)
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-0,05 Terrazo calidad basica o similar.
+0,05 Marmol o gres de calidad alta.

+0,10 Pavimentos a base de tarimas flotante o parqué de madera. Granitos, suelos
con formatos especiales, despieces y/o piedras o terrazos decorativos

(Ct) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LA COMPLEJIDAD TECNICA:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcion de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,05 Estructura madera laminada y estructura metalica, etc.
+0,05 Cimentacion por pilotes, muros pantalla, etc,

(Cv) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LA COMPLEJIDAD ARQUITECTONICA O
VOLUMETRICA:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcién de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,10 Patio interior o planta muy compleja
+0,10 Varios niveles internos o banqueos o plantas escalonadas

(Ci) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LAS INSTALACIONES ESPECIALES:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcion de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,05 Suelo radiante
+0,05 Piscina interior, jacuzzi, sauna, etc.
Articulo 4. CALCULO DEL COSTE REAL Y EFECTIVO DE LAS OBRAS

1. El célculo del coste real y efectivo de las obras, y en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2 y 3 de la presente instruccidn, resultara de la aplicacion la siguiente férmula:

Mr€/m2 = Valor real estimado: Mo x C
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SiendoC= 1+ (Ca+Ct+Cv+Ci)

2. Entre las obras a valorar, se pueden diferenciar las tres siguientes: Obras de nueva
construccion, obras de ampliacion y obras de reforma.

1.

Obras de nueva construccion.

Se establece como precio estimativo de Presupuesto de Ejecucion Material de viviendas por
tipologias, los establecidos por el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, como una
categoria de la construccion de calidad tipo medio equiparable a las Viviendas de Proteccion
Oficial y en funcién de las calidades, complejidad técnica, arquitectdnica o volumétrica y de
las instalaciones especiales que se detecten en el proyecto, se aplicara el coeficiente
resultante segln lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. La superficie construida se entiende como la superficie incluida dentro de la linea
exterior de los parametros perimétricos de una edificacidn y, en su caso, de los ejes
de las medianerias, deducida la superficie de los patios de luces.

b. Los balcones, porches y demads elementos analogos, que estén cubiertos, se
computardn al 50% de su superficie.

c. Las terrazas descubiertas transitables (sobre forjado) se computaran al 20% de su
superficie.

d. En uso residencial no se computaran como superficie construida los espacios de
altura inferior a 1,50m.

e. La superficie construida de sétano acondicionada con uso vividero se computard al
50% de su superficie.

f. Se considera autoconstruccién como la ejecucion de vivienda dedicada
exclusivamente a domicilio habitual y permanente, en el que se ha participado en el
proceso constructivo, es decir en ausencia de promocidn, y siempre que se trate de
una edificacién de un Unico nivel y de hasta 90,00m? de superficie construida.

g. Ademas de la edificacién principal, se tendrdan en cuenta los elementos
complementarios que formen parte del proyecto, tales como edificaciones auxiliares
para garajes trasteros e instalaciones, piscinas, muros de cerramiento de parcela,
muros de contencidn, pavimentos, instalaciones y elementos en la parcela, etc.
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conforme a los precios medios indicados para cada uno de ellos por el Colegio Oficial
de Arquitectos de Malaga.
2. Obras de ampliacion

Para el calculo del P.E.M. de aquellas obras de ampliacion, se tiene en cuenta la tabla de
estimacion porcentual de repercusién por capitulos del Presupuesto de Ejecucion Material
indicada en la “Tabla de valores medios estimativos de la construccién del C.0.A.M.” para
proyectos reformados, obras de reforma y/o ejecucidn parcial.

La valoracion del Presupuesto de Ejecucion Material de las obras de ampliacion sobre una
estructura existente, se obtendrd de aplicar como norma general un 80% —por reduccion
de los capitulos de movimientos de tierra, cimentacidn y parte de estructura— al médulo
resultante de la ficha de calidades indicadas en el articulo anterior.

No obstante, queda a criterio del técnico informante del proyecto la consideracién de un
porcentaje mayor o menor del referido, en funcién de la singularidad de la construccién, de
las partidas que se ejecuten, calidades de acabado, etc.

3. Obras de reforma

Para el calculo del P.E.M. de obras de reforma, se aplicara al modulo resultante de las
calidades indicadas en el articulo anterior, el coeficiente 0,75, 0,50 y 0,25, segun se trate de
reforma total, media, baja. Entendiéndose por cada una de ellas lo siguiente:

— A) Reforma total: Cuando la actuacién constructiva tiene lugar aproximadamente
sobre el 75% de las unidades constructivas que componen una actuacion total de
una edificacién, y cuyas intervenciones afectan principalmente a los capitulos de
albaiiileria, revestimientos y acabados, carpinterias, instalaciones de electricidad,
fontaneria, saneamiento, otras instalaciones, vidrios y pinturas.

— B) Reforma media: Cuando la actuacidn constructiva tiene lugar aproximadamente
sobre el 50% de las unidades constructivas que componen una actuacion total de
una edificacién, y cuyas intervenciones afectan principalmente a los capitulos de
revestimientos y acabados, carpinterias, instalaciones de electricidad, fontaneria,
saneamiento, otras instalaciones, vidrios y pinturas.

— C) Reforma baja: Cuando la actuacidn constructiva tiene lugar aproximadamente
sobre el 25% de las unidades constructivas que componen una actuacidén total de
una edificacidén, y cuyas intervenciones afectan principalmente a capitulos de
revestimientos y acabados, carpinterias, vidrios y pinturas.
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No obstante, queda a criterio del técnico municipal informante del proyecto Ia
consideracion de un porcentaje mayor o menor al referido, en funcién de la singularidad de
la construccidn, de las partidas que se ejecuten, calidades de acabados, etc.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

El presente reglamento no sera de aplicacion a las obras, construcciones e instalaciones ya
implantadas o en curso de ejecucidon al amparo de la correspondiente licencia en el
momento de su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL UNICA

Conforme a lo previsto en el articulo 17.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, este
Reglamento surtira efectos al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga.”
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PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PARA
LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

La Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras fue aprobada por acuerdo plenario de 26 de septiembre de 2008, habiendo sido
objeto de numerosas modificaciones a lo largo de estos afios.

La modificacion ahora propuesta de su articulo sexto obedece, por un lado, a razones de
caracter técnico que requieren matizar determinados aspectos procedimentales como
puede ser el plazo para la presentacion de la solicitud de bonificacion, y, por otro lado, a
la necesidad de actualizar el régimen de bonificaciones fiscales existente en el
municipio al objeto de ajustar el mismo a las necesidades y demandas existentes en la
actualidad manteniendo aquellas donde se ha verificado su cardcter de fomento
econdmico, del empleo, de proteccién del medio ambiente o de su caracter social, y
eliminando aquellas otras donde la repercusion sobre estos &mbitos no tiene a la fecha
especial incidencia, todo ello al objeto de lograr una equilibrio y mejor redistribucion de
los beneficios fiscales.

En cuanto al procedimiento de modificaciéon de la ordenanza fiscal, la propuesta sera
informada por el Servicio de Gestion Tributaria, asi como dictaminada por el Tribunal
Econdmico Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno Local y
Pleno. No requiere informe de la Intervenciéon Municipal visto su criterio expresado en
los expedientes de modificacion de ordenanzas fiscales del pasado ejercicio (véase, por
ejemplo, expediente 2022/63625).

La sentencia dictada el 31 de enero de 2023 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (R. Cas. 4791/2021), dispone que no resulta
exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pulblicas, como tramite previo al procedimiento de elaboracion y
aprobacion de ordenanzas fiscales, a la vista de lo previsto en su disposicién adicional
18 apartado primero, sobre legislacion especial por razén de la materia.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO
PRIMERO. — Modificar el articulo 6 de la de la Ordenanza fiscal reguladora del

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dedicado a bonificaciones
potestativas, queda redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesion de las bonificaciones reguladas en este articulo requerird que
se formule la correspondiente solicitud con anterioridad, en todo caso, a la finalizacion de la
construccion, instalacién u obra. Sin embargo, si la construccion, instalacién u obra esta sujeta a
declaracion responsable o comunicacién previa, el plazo maximo para solicitar la bonificacion sera
de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la fecha de presentacion de la declaracion
responsable o comunicacién previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes favorables de los Servicios
Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacion del 95 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar.

La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para produccion de
calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion de la Administracién
competente.

La presente bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material
que afecte a la incorporacion de dichos sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las construcciones, instalaciones u
obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion
de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracién competente.

La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material que
afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacion del 90 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de las personas con
discapacidad.

La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material que
afecte a la incorporacién de dichas condiciones de acceso.

6.- Tendran una bonificacion del 50 por 100 de la cuota las construcciones de edificios destinados
a viviendas de proteccion oficial, en régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran acumulables, por lo que, en
caso de coincidir mas de una, se aplicara exclusivamente la de mayor cuantia”.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacion
provisional.

EL PRIMER TTE. DE ALCALDE ]
CONCEJAL DE HACIENDA'Y ADMINISTRACION PUBLICA
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INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA

El presente informe se emite en relacion con la Propuesta suscrita por el Sr. Concejal de
Hacienda y Administracién Publica el dia de hoy sobre modificacion del articulo 6 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

NORMATIVA DE APLICACION
- Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas (LPACAP).

- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y
Obras

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Se propone la modificacion del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (IC10).

En cuanto a la fijacion del plazo maximo de solicitud de la bonificacion, la
misma se ajusta a normativa en tanto que el articulo 103.2 TRLRHL que «la regulacién
de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se refiere
este apartado se establecerd en la ordenanza fiscal», siendo, por tanto, el plazo para la
presentacion de la solicitud de la bonificacion disponible por el ayuntamiento.

Igualmente se procede a eliminar la bonificacion a aquellas construcciones,
instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias de fomento del empleo, que al ser una bonificacion potestativa
contemplada en el articulo 103.2.a TRLRHL puede ser perfectamente suprimida.

Segundo. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacion de las Ordenanzas locales
se ajustaré al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.
b) Informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
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c) Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

entonces provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que para la modificacion de las Ordenanzas y Reglamentos

deberén observarse los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento,
supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la
determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones
de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en el tablon de anuncios de la
Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los
ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un
diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los acuerdos
definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y
aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se
refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o
de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su
caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demas
entidades locales cuando su poblacién sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto integro
de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del
ejercicio econémico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demanden».

A la vista de la normativa de aplicacién el procedimiento para aprobar la
modificacién de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econdémico Administrativo Municipal.
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2°.- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de modificaciéon por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

40°.- Aprobacion provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacién del anuncio de aprobacién provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periddico de los de mayor difusién de la Provincia y
en el Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles
a efectos de la presentacién de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren
presentado y aprobando la redaccién definitiva. Si no se hubieren presentado
reclamaciones, se entenderé definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion habra de ser
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que
se haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente
PROPUESTA

Se informa favorablemente la Propuesta suscrita por el Sr. Concejal de Hacienda y
Administracién Pudblica el dia de hoy sobre modificacién del articulo 6 de la Ordenanza
Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

LA JEFA DEL SERVICIO
DE GESTION TRIBUTARIA Y CATASTRO
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Dictamen: 2/2023-TEAM.

EXPTE.-.  2/2023-TEAM.
62433/2023-HELP.

DICTAMEN DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO.

Marbella, a 30 de Agosto de 2023.

Mediante oficio de fecha 21 de agosto de 2023, la Jefa de Servicio de
Gestién Tributaria, ha remitido a este Tribunal Econémico Administrativo de
Marbella, la propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

Segun establece el articulo 137.1 c¢) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local y el articulo 8.2 del Reglamento del Tribunal Econémico
Administrativo (BOE 30/06/2017), este Tribunal tiene atribuidas, entre otras
funciones, la emision de dictamenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales,
previo requerimiento de los d6rganos municipales competentes en materia
tributaria.

En cumplimiento de lo anterior, este Tribunal Econémico Administrativo
reunido en Pleno emite el siguiente:

DICTAMEN

Se somete a consideracion de este Tribunal Econémico-Administrativo
del Ayuntamiento de Marbella la propuesta, de fecha 21 de agosto de 2023, del
Sr. Concejal delegado de Hacienda y Administracion Puablica, don Félix Romero
Moreno, cuyo tenor literal es el siguiente:

«PRIMERO. — Madificar el articulo 6 de la de la Ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dedicado a

bonificaciones potestativas, queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.
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1.- Como regla general, la concesion de las bonificaciones reguladas en este articulo requerira
que se formule la correspondiente solicitud con anterioridad, en todo caso, a la finalizacién de la
construccion, instalaciéon u obra. Sin embargo, si la construccion, instalacién u obra esta sujeta a
declaracion responsable o comunicacién previa, el plazo maximo para solicitar la bonificacion
serd de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la fecha de presentacion de la
declaracion responsable o comunicacion previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes favorables de los Servicios
Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacion del 95 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar.

La aplicaciéon de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para produccion
de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homologacion de la
Administraciéon competente.

La presente bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion
material que afecte a la incorporacién de dichos sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las construcciones, instalaciones u
obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion
de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracion competente.

La bonificacién se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material que
afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacion del 90 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones,
instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de las personas
con discapacidad.

La bonificacién se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion material que
afecte a la incorporacién de dichas condiciones de acceso.

6.- Tendran una bonificacion del 50 por 100 de la cuota las construcciones de edificios destinados
a viviendas de proteccién oficial, en régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran acumulables, por lo que,
en caso de coincidir mas de una, se aplicara exclusivamente la de mayor cuantia”.
SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comision
Plenaria de Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno

para su aprobacion provisional.»

Se pretende la modificaciébn del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras al objeto de
implementar mejoras de caracter técnico-procedimental (como puede ser el
plazo para la presentacion de la solicitud de bonificacion) y de actualizar el
régimen de bonificaciones fiscales existente en el municipio a fin de ajustar el
mismo a las necesidades y demandas existentes en la actualidad.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) se
regula en los articulos 100 a 103 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo (BOE de 9 de marzo). Estableciendo el articulo 103 en su apartado
2, que la propia Ordenanza Fiscal regulara las bonificaciones.

Consta informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Gestion
Tributaria en relacién a la modificacion del articulo 6, que indica que:
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“En cuanto a la fijacion del plazo maximo de solicitud de la bonificacion,
la misma se ajusta a normativa en tanto que el articulo 103.2 TRLRHL que «la
regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones
a que se refiere este apartado se establecera en la ordenanza fiscal», siendo,
por tanto, el plazo para la presentacion de la solicitud de la bonificacion
disponible por el ayuntamiento.

Igualmente se procede a eliminar la bonificacibn a aquellas
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias de fomento del empleo, que al ser
una bonificacion potestativa contemplada en el articulo 103.2.a TRLRHL puede
ser perfectamente suprimida.”

En relacién al procedimiento de aprobacién de las ordenanzas, el articulo
17 del TRLRHL prevé que para la modificacién de las Ordenanzas fiscales
deberan observarse los mismos trdmites que para su aprobacion.

Respecto al tramite de consulta puablica previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), la Sentencia del Tribunal Supremo de
31/01/2023 (R. Cas. 4791/2021 - ECLI:ES:TS:2023:227) dispone que no resulta
exigible en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de ordenanzas
fiscales, de conformidad con lo previsto en su disposicion adicional 12, apartado
primero, por considerar el art. 17 del TRLRHL legislacion especial por razén de
la materia.

A la vista de lo anterior, se deben hacer las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. De conformidad con el articulo 103 del TRLRHL, el establecimiento de las
bonificaciones contempladas en el mismo tiene caracter potestativo, son
manifestaciones del poder tributario y expresion ultima de la autonomia local,
por ello, el Ayuntamiento de Marbella esta habilitado para acordar la supresion
de la bonificacion propuesta.

2. Que, en los antecedentes remitidos para la emision del presente Dictamen,
consta Informe favorable de la Jefa de Servicio de Gestion Tributaria.

3. En virtud de lo dispuesto en el art. 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
art. 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, la elaboracion y aprobacion de disposiciones
reglamentarias que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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A este respecto debe sefalarse la imposibilidad de cuantificar el impacto de
la modificacion propuesta en la recaudacién. No obstante, una vez agregada
la cuantia de los ingresos previstos para este impuesto al presupuesto del
ejercicio 2024, no debera verse afectada la estabilidad presupuestaria de las
arcas municipales.

CONCLUSION

1ab9691 | PAG. 4 DE 5
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Este Tribunal Econémico Administrativo Municipal, por unanimidad,
dictamina FAVORABLEMENTE la modificacién, en los términos propuestos, del
articulo 6 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS por ajustarse a Derecho.
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La abajo firmante, Maria José Rodriguez Serrano, en su calidad de vocal-
secretaria del Tribunal Econdmico-Administrativo.

La abajo firmante, Carmen Moreno Romero, en su calidad de secretaria
del Tribunal Econémico-Administrativo.

La abajo firmante, Ana Rejon Gieb, en su calidad de Presidenta del
Tribunal Econémico-Administrativo.
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GESTION TRIBUTARIA
MARBELLA: 05 de Septiembre de 2023
REFERENCIA: ICH/chg

ASUNTO: TRASLADO DE ACUERDO J.G.L.

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria, celebrada el dia 05 de
Septiembre de 2023, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

3°.-EXPEDIENTES ECONOMICOS

3.3- PROPUESTA DEL SR. TTE ALCALDE DELEGADO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVA A LA
APROBACION DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS.-Seguidamente se da cuenta de la propuesta, del
siguiente tenor literal:

La Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras fue aprobada por acuerdo plenario de 26 de septiembre de 2008,
habiendo sido objeto de numerosas modificaciones a lo largo de estos afios.

La modificacién ahora propuesta de su articulo sexto obedece, por un lado, a
razones de caricter técnico que requieren matizar determinados aspectos
procedimentales como puede ser el plazo para la presentacion de la solicitud de
bonificacién, y, por otro lado, a la necesidad de actualizar el régimen de bonificaciones
fiscales existente en el municipio al objeto de ajustar el mismo a las necesidades y
demandas existentes en la actualidad manteniendo aquellas donde se ha verificado su
caracter de fomento econdémico, del empleo, de proteccion del medio ambiente o de su
caracter social, y eliminando aquellas otras donde la repercusion sobre estos ambitos no
tiene a la fecha especial incidencia, todo ello al objeto de lograr una equilibrio y mejor
redistribucion de los beneficios fiscales.

En cuanto al procedimiento de modificacién de la ordenanza fiscal, la propuesta
sera informada por el Servicio de Gestion Tributaria, asi como dictaminada por el
Tribunal Econdmico Administrativo Municipal antes de ser elevada a Junta de Gobierno
Local y Pleno. No requiere informe de la Intervenciéon Municipal visto su criterio
expresado en los expedientes de modificacion de ordenanzas fiscales del pasado
ejercicio (véase, por ejemplo, expediente 2022/63625).
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La sentencia dictada el 31 de enero de 2023 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (R. Cas. 4791/2021), dispone que no resulta
exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, como trdmite previo al procedimiento de elaboracién y
aprobacion de ordenanzas fiscales, a la vista de lo previsto en su disposicién adicional
12 apartado primero, sobre legislacion especial por razén de la materia.

Por todo lo expuesto, a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
PROPONGO

PRIMERO. - Modificar el articulo 6 de la de la Ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dedicado a bonificaciones
potestativas, queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesion de las bonificaciones reguladas en este
articulo requerird que se formule la correspondiente solicitud con anterioridad,
en todo caso, a la finalizacion de la construccion, instalacion u obra. Sin
embargo, si la construccién, instalacion u obra estd sujeta a declaracion
responsable o comunicacién previa, el plazo maximo para solicitar la
bonificacién sera de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la fecha de
presentacion de la declaracion

responsable o comunicacion previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes favorables de
los Servicios Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificaciéon del 95 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones
para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

La presente bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la incorporacion de dichos sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las construcciones,
instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a
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que las instalaciones dispongan de la correspondiente homologacién por la
Administracion competente.

La bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacion del 90 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de las personas con discapacidad.

La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la incorporaciéon de dichas condiciones de
acceso.

6.- Tendran una bonificacién del 50 por 100 de la cuota las construcciones de
edificios destinados a viviendas de proteccion oficial, en régimen de venta o
alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran
acumulables, por lo que, en caso de coincidir mas de una, se aplicard
exclusivamente la de mayor cuantia”.

SEGUNDO. - Someter el presente expediente al Dictamen de la Comisién Plenaria de
Hacienda, Bienes y especial de Cuentas y, posteriormente, al Pleno para su aprobacién
provisional.

Asimismo, consta informe emitido de la Jefa de Servicio de gestion Tributaria,
D? Laura Urbaneja Vidales, de fecha 21 de agosto de 2023, CSV
52¢69239ad5a33284721c4ad433132c9beB84a3dc.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda APROBAR la propuesta
anteriormente transcrita.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos oportunos.

EL CONCEJALSECRETARIO DE J.G.L
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DE: SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ASUNTO: TRASLADO ACUERDO PLENO

El Ayuntamiento Pleno en sesidn extraordinaria celebrada el pasado dia 15 de
septiembre de 2023, adopt6, entre otros, el siguiente acuerdo:

6.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA  FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién de Hacienda.
Bienes y Especial de Cuentas de 12 de septiembre de 2023, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PLENARIA
EXTRAORDINARIA'Y URGENTE DE HACIENDA, BIENES Y ESPECIAL DE
CUENTAS, CELEBRADA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023

7.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA  DEL IMPUESTO  SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Seguidamente se da cuenta la propuesta de fecha 6 de septiembre de 2023
presentadas por el Tte. Alcalde Delegado de Hacienda y Administracion Publica, cuyo
tenor literal es el siguiente:

PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA AL PLENO PARA LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

I. Objetivo de la iniciativa reglamentaria

La Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras fue aprobada por acuerdo plenario de 26 de septiembre de 2008,
habiendo sido objeto de numerosas modificaciones a lo largo de estos afios.

La modificacion ahora propuesta de su articulo sexto obedece, por un lado, a
razones de caracter técnico que requieren matizar determinados aspectos
procedimentales como puede ser el plazo para la presentacion de la solicitud de
bonificacidn, y, por otro lado, a la necesidad de actualizar el régimen de bonificaciones
fiscales existente en el municipio al objeto de ajustar el mismo a las necesidades y
demandas existentes en la actualidad manteniendo aquellas donde se ha verificado su
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caracter de fomento econémico, del empleo, de proteccion del medio ambiente o de su
caracter social, y eliminando aquellas otras donde la repercusién sobre estos ambitos no
tiene a la fecha especial incidencia, todo ello al objeto de lograr una equilibrio y mejor
redistribucidn de los beneficios fiscales.

1. Sobre el procedimiento y cumplimiento de los principios de buena
regulacion

En cuanto al procedimiento de aprobacién de la modificacién de la ordenanza
fiscal se refiere, consta en el expediente informe emitido por la Jefa de Servicio de
Gestion Tributaria y Catastro, D. @ Laura Urbaneja Vidales, el dia 21/8/2023, asi como
Dictamen favorable n° 2/2023, de 30 de agosto, del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal. El Proyecto de modificacién ha sido aprobado en Junta de Gobierno Local
celebrada el dia 5 de los corrientes.

La sentencia dictada el 31 de enero de 2023 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (R. Cas. 4791/2021), dispone que no resulta
exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, como tramite previo al procedimiento de elaboraciéon y
aprobacion de ordenanzas fiscales, a la vista de lo previsto en su disposicién adicional
12 apartado primero, sobre legislacion especial por razén de la materia.

Conforme al art. 129 LPAC, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de forma que a través de la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta iniciativa pretende fijar
determinados elementos necesarios para la gestion de las bonificaciones, tales como el
plazo de presentacion de las solicitudes; lo cual incide, a su vez, en el cumplimiento del
principio de seguridad juridica.

El principio de proporcionalidad se cumple ya que la modificacion propuesta es
acorde y proporcional con el objetivo perseguido.

La propuesta respeta, igualmente, el principio de transparencia, en tanto que la
misma serd sometida a los tramites de exposicion al publico que imponga la normativa,
definiéndose en la propuesta de modificacion los motivos a los que la misma obedece.
De este modo, se posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado de la ordenanza
fiscal, en su proceso de elaboracién en los términos establecidos en el art. 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y art. 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracién de esta norma.
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I11. Justificacion de la urgencia

Las actuales circunstancias econémicas conllevan la necesidad de aprobar a la

mayor brevedad posible esta iniciativa reglamentaria con el propoésito de que dé tiempo
a finalizar su tramitacion antes del inicio del siguiente ejercicio presupuestario.

Por todo lo expuesto, al PLENO
PROPONGO

PRIMERO. - Modificar el articulo 6 de la de la Ordenanza fiscal reguladora del

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dedicado a bonificaciones
potestativas, queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesién de las bonificaciones reguladas en
este articulo requerira que se formule la correspondiente solicitud con
anterioridad, en todo caso, a la finalizacién de la construccién, instalacion u
obra. Sin embargo, si la construccion, instalacion u obra esta sujeta a declaracion
responsable o comunicacidon previa, el plazo méximo para solicitar la
bonificacién sera de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la fecha de
presentacion de la declaracion

responsable o comunicacion previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes
favorables de los Servicios Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacion del 95 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las
instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

La presente bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del
presupuesto de ejecucion material que afecte a la incorporacién de dichos
sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las
construcciones, instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de
recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacion estara
condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracién competente.
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La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucién material que afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacion del 90 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de las personas con discapacidad.

La bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la incorporaciéon de dichas condiciones de
acceso.

6.- Tendran una bonificacion del 50 por 100 de la cuota las
construcciones de edificios destinados a viviendas de proteccién oficial, en
régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran
acumulables, por lo que, en caso de coincidir mas de una, se aplicara
exclusivamente la de mayor cuantia”.

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicién puablica por un periodo de
treinta dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, entrando en vigor el dia
1 de enero de 2024.

La insercion del anuncio de publicacién se hard en el Boletin Oficial de la
Provincia de Mélaga, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, en el Tablén
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccion electrénica en la que
podra ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Articulo 1.- Fundamento. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15.1,
59.2 100 y siguientes del RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, se acuerda establecer el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, cuya exaccion se efectuara conforme a lo establecido en esta

Ordenanza.
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Avrticulo 2.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible del impuesto la realizacion, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra para la que se exija obtencion
de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha
licencia, o para la que se exija presentacion de declaracidn responsable o comunicacion
previa, siempre que la expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al
ayuntamiento de la imposicion.

2.- Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior, podran
consistir en:

a) Obras de nueva planta, ampliacion, reforma, reparacién, obras de instalacion,
ampliacion o reforma de establecimientos industriales o comerciales.

b) Obras de demolicion, derribo, apeo y consolidacion.

c) Obras en edificios, tanto aquellas que modifiquen su disposicidn interior como
su aspecto exterior.

d) Movimientos de tierra, explanaciones, terraplenados, desmontes y vaciados.

e) Colocacién de carteles y propaganda e instalacion en los edificios de toldos y
marquesinas.

f) Cerramientos de solares.

g) Calas, vallas de obras, vallas publicitarias, y cualquier tipo de obra o
instalacion en suelo, sea éste de titularidad publica o privada, con independencia
de la obtencion de la necesaria licencia.

h) Las instalaciones subterraneas, dedicadas aparcamientos, actividades
industriales, mercantiles o profesionales, servicios pablicos o cualquier otro uso a
que se destine el subsuelo.

i) Cualesquiera otras construcciones, instalaciones u obras que de conformidad
con los Planes, Normas u Ordenanzas requieran licencias de obras o urbanisticas.

Articulo 3.- Exenciones.- Estad exento del pago del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, la realizacién de cualquier construccion, instalacion u obra de
que sean duefios el Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, que
estando sujetas al mismo vayan a ser directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas
residuales, aunque su gestién se lleve a cabo por organismos autbnomos, tanto si se trata
de obras de inversién nueva como de conservacion. Asimismo, estd exenta de pago del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, la realizacion de cualquier
construccion, instalacion u obra de la que sea duefio el Ayuntamiento de Marbella o sus
organismos auténomaos.

Articulo 4.- Sujetos pasivos.
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1.- Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes las personas fisicas,
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que sean duefios de
la construccion, instalacidn u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se
realice aquélla.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracion de duefio de la
construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su
realizacion.

2.- En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el
sujeto pasivo contribuyente tendran la condicién de sujetos pasivos sustitutos del
contribuyente quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las
correspondientes declaraciones responsables 0 comunicaciones previas o quienes
realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

Avrticulo 5.- Base imponible, cuota y devengo.

1.- La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de
ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afiadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la
construccion, instalacién u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el
beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre,
estrictamente, el coste de ejecuciéon material.

Cuando corresponda determinar el calculo del presupuesto de ejecucién material de las
construcciones, instalaciones y obras a efectos de la liquidacién provisional del
impuesto contemplada en al articulo 103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se tomard como referencia los valores para la construccion indicados por el
Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga actualizados anualmente, en los que se
definan los valores medios de construccion por tipologia edificatoria y usos
correspondientes a construcciones de calidad media contenidos en el Reglamento de
Instruccién Técnica Urbanistica aprobado por el Ayuntamiento, que tendra la
consideracién de anexo a esta ordenanza fiscal.

2.- El tipo de gravamen de impuesto serd el 4 por 100.

3.- La cuota del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

4.- El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacién u
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.
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A los efectos de este impuesto, salvo prueba en contrario se entendera iniciada la
construccion, instalacion u obra el dia siguiente a la notificacion de la concesion de la
licencia.

Igualmente, a los efectos de este impuesto en los casos que no haya sido concedida por
el Ayuntamiento la preceptiva licencia de obras, se entendera que éstas se han iniciado,
cuando se efectle cualquier clase de acto material o juridico tendente a la realizacién de
las construcciones, instalaciones u obras.

Avrticulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesién de las bonificaciones reguladas en este articulo
requerird que se formule la correspondiente solicitud con anterioridad, en todo caso, a la
finalizacion de la construccion, instalacion u obra. Sin embargo, si la construccion,
instalacién u obra esté sujeta a declaracidn responsable o comunicacion previa, el plazo
maximo para solicitar la bonificacion sera de 10 dias habiles a contar desde el siguiente
al de la fecha de presentacion de la declaracién responsable o comunicacion previa.

2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes favorables de los
Servicios Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacién del 95 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar.

La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para
produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacion de la Administracién competente.

La presente bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la incorporacion de dichos sistemas.

4.- Gozardn de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las construcciones,
instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos. La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
dispongan de la correspondiente homologacion por la Administracién competente.

La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucién
material que afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacién del 90 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de las personas con discapacidad.

La bonificacién se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de ejecucion
material que afecte a la incorporacion de dichas condiciones de acceso.
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6.- Tendran una bonificacién del 50 por 100 de la cuota las construcciones de edificios
destinados a viviendas de proteccion oficial, en régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran acumulables,
por lo que, en caso de coincidir mas de una, se aplicara exclusivamente la de mayor
cuantia.

Articulo 7.- Gestion.

1.- Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracién responsable o
la comunicacién previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aln
aquella o presentado éstas, se inicie la construccidn, instalacién u obra, el interesado
deberé presentar autoliquidacién de este impuesto que tendra caracter de liquidacion
provisional a cuenta.

2.- A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas, el
Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa efectuada por los
Servicios Técnicos Municipales, podra modificar, en su caso, la base imponible,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

3.- No se tramitaran proyectos de ejecucion, ni expedientes de primera ocupacion sin
que conste en el mismo la autoliquidacién de este impuesto.

4.- La autoliquidacion debera contener la referencia catastral que tiene asignado el
inmueble a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Articulo 8.- Infracciones y sanciones. - En lo relativo a las infracciones tributarias y su
correspondiente sancion, se estara a lo establecido en la Ley General Tributaria,
Ordenanza Fiscal General y demas normas concordantes.

Disposicion derogatoria. - A partir de la fecha de aplicacién de la presente Ordenanza
Fiscal, quedar& derogada la Ordenanza Fiscal N° 3-05 reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras aprobada definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno el 6 de noviembre de 1989.

Disposicién final. - La presente Ordenanza fiscal ha sido aprobada por el Pleno de la
Corporacién en sesion celebrada el 26 de septiembre 2008, publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de 21 de noviembre 2008, comenzando su aplicacidn el dia 1 de
enero de 2009 y regira hasta su modificacion o derogacion expresa.

TABLA DE VIGENCIA
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v Aprobacién modificacién Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el 25-11-
2011.Publicacion en el B.O.P. de Malaga de 9-2-2012. Fecha de aplicacion el 10-2-
2012.

v Modificacién por el Pleno de la Corporaciéon de fecha 16-08-2016. Publicacion
B.O.P. de Mélaga de fecha 24-11-2016. Aplicacion a partir de 01-01-2017.

v Modificacién por el Pleno de la Corporaciéon de fecha 31-07-2020. Publicacién
B.O.P. de Mélaga de fecha 7-08-2020. Aplicacion a partir de 08-08-2020.

ANEXO

“REGLAMENTO DE INSTRUCCION TECNICA URBANISTICA QUE
DESARROLLA EL ARTICULO 5 DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE
TASA POR LICENCIAS URBANISTICAS Y DEL IMPUESTO MUNICIPAL DE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS RELATIVO A LOS
CRITERIOS A ADOPTAR PARA EVALUAR EL COSTE REAL Y EFECTIVO
DE LAS OBRAS, QUE CONSTITUYEN LA BASE IMPONIBLE EN AMBOS
IMPUESTOS.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que la naturaleza y hecho
imponible del ICIO (art. 100) es la de: «... un tributo indirecto cuyo hecho imponible
estd constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier
construccion, instalacion u obra para la que exija obtencidon de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su
expedicidn corresponda al Ayuntamiento de la imposicién».

En lo relativo a las tasas, la LRHL no hace una particularizacién de cada una de ellas
sino que define de forma genérica su régimen legal (articulo 20): «Las entidades locales,
en los términos previstos en esta Ley, podran establecer tasas por la utilizacién privativa
o0 el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacién de
servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.”

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 9 de diciembre de 1997 (RJ 1998\487), establecio
la doctrina legal de que: «A partir de la entrada en vigor de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, la exaccion de tasas es plenamente
compatible con el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras».

Sentadas estas bases, el principio de seguridad juridica debe primar en toda la
complejidad de relaciones entre el ciudadano y la administracion, por tanto se hace
necesario poner a disposicion del ciudadano la regulacion de un instrumento normativo
que sirva de herramienta técnica basica para evaluar el coste real y efectivo de las obras,
a los efectos de calcular la base imponible de las tasas municipales por licencias
urbanisticas y del impuesto de construcciones instalaciones y obras. Ello supone el
desarrollo reglamentario del articulo 5 de las ordenanzas municipales que regulan
ambas figuras juridicas y fiscales.
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Articulo 1. OBJETO

Esta Instruccion tiene objeto establecer un criterio para el célculo del coste real y
efectivo de las obras, desarrollandose el Articulo 5 de las vigentes Ordenanzas Fiscales
de tasas por licencias urbanisticas y del articulo 5 de la Ordenanza que regula el
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

Articulo 2. MODULO DE REFERENCIA DE COSTES DE CONSTRUCCION
(Mo)

Para el calculo del Presupuesto de Ejecucion Material de las construcciones,
instalaciones y obras, que constituye la base imponible de las Tasas de Licencias
Urbanisticas y del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, los Servicios
Técnicos Municipales tomaran como referencia los valores para la construccion
indicados por el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, actualizados anualmente, en
los que se definen los valores medios de construccion por tipologia edificatoria y uso
correspondientes a construcciones de calidad media.

Articulo 3. COEFICIENTES DE APLICACION

Conforme a la posible oscilacion referida por el Colegio Oficial de Arquitectos de
Malaga, que se estima entre -20% y un +50%, el area técnica del Servicio de Disciplina
Urbanistica ha confeccionado unos coeficientes de aplicacién con porcentajes al alza o
la baja en funcién de las diferentes calidades de los materiales, complejidad
arquitecténica y/o volumétrica y sistema estructural adoptados en el Proyecto,
definiéndose con ello el coste real y efectivo de cada obra en particular.

El método de calculo de cada coeficiente serd el siguiente:

(Ca) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LAS CALIDADES DE ACABADO:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcién de las caracteristicas
de la construccidn, puedan corresponder:

Autoconstruccion
-0,10 Segun definicién establecida en el Art. 4.2.1.f)
Fachadas (la calidad media corresponde al enfoscado y pintado)

+0,05 Revestimiento continuo (monocapa o similar), fabrica de ladrillo cara
vista, etc.

+0,10 Muro cortina, acristalado o similar, etc.

+0,15 Aplacados, fachadas acabadas en piedra, piezas decorativas, etc.
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Carpinteria exterior (la calidad media corresponde a aluminio de perfileria de 12 calidad
o similar)

-0,05 Aluminio en su color de perfileria sencilla.

+0,05 Madera, carpinteria de PVC y poliuretano, etc.

+0,05 Doble acristalamiento
Revestimientos horizontales, suelos y techos (la calidad media corresponde a cerdmicas
naturales (barro, gres) calidades medias, etc.)

-0,05 Terrazo calidad basica o similar.

+0,05 Marmol o gres de calidad alta.

+0,10 Pavimentos a base de tarimas flotante o parqué de madera. Granitos,
suelos con formatos especiales, despieces y/o piedras o terrazos decorativos

(Ct) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LA COMPLEJIDAD TECNICA:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcion de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,05 Estructura madera laminada y estructura metélica, etc.
+0,05 Cimentacion por pilotes, muros pantalla, etc,

(Cv) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LA COMPLEJIDAD
ARQUITECTONICA O VOLUMETRICA:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcion de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,10 Patio interior o planta muy compleja
+0,10 Varios niveles internos o banqueos o plantas escalonadas

(Ci) COEFICIENTE CORRESPONDIENTE A LAS INSTALACIONES
ESPECIALES:

Es igual a la suma de los siguientes valores que, en funcion de las caracteristicas de la
construccion, puedan corresponder:

+0,05 Suelo radiante

+0,05 Piscina interior, jacuzzi, sauna, etc.
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Articulo 4. CALCULO DEL COSTE REAL Y EFECTIVO DE LAS OBRAS

1. El célculo del coste real y efectivo de las obras, y en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 2 y 3 de la presente instruccion, resultard de la aplicacion la siguiente
formula:

Mr €/m2 = Valor real estimado: Mo x C

SiendoC= 1+ (Ca+Ct+Cv+Ci)

2. Entre las obras a valorar, se pueden diferenciar las tres siguientes: Obras de nueva
construccion, obras de ampliacién y obras de reforma.

1. Obras de nueva construccion.

Se establece como precio estimativo de Presupuesto de Ejecucion Material de viviendas
por tipologias, los establecidos por el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, como
una categoria de la construccion de calidad tipo medio equiparable a las Viviendas de
Proteccién Oficial y en funcién de las calidades, complejidad técnica, arquitecténica o
volumétrica y de las instalaciones especiales que se detecten en el proyecto, se aplicara
el coeficiente resultante segin lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

a. La superficie construida se entiende como la superficie incluida dentro de la
linea exterior de los parametros perimétricos de una edificacion y, en su caso, de
los ejes de las medianerias, deducida la superficie de los patios de luces.

b. Los balcones, porches y demas elementos analogos, que estén cubiertos, se
computaran al 50% de su superficie.

c. Las terrazas descubiertas transitables (sobre forjado) se computaran al 20% de
su superficie.

d. En uso residencial no se computardn como superficie construida los espacios de
altura inferior a 1,50m.

e. La superficie construida de s6tano acondicionada con uso vividero se computara
al 50% de su superficie.

f. Se considera autoconstruccion como la ejecucion de vivienda dedicada
exclusivamente a domicilio habitual y permanente, en el que se ha participado
en el proceso constructivo, es decir en ausencia de promocion, y siempre que se
trate de una edificacion de un Unico nivel y de hasta 90,00m? de superficie
construida.

g. Ademéas de la edificacion principal, se tendran en cuenta los elementos
complementarios que formen parte del proyecto, tales como edificaciones
auxiliares para garajes trasteros e instalaciones, piscinas, muros de cerramiento
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de parcela, muros de contencion, pavimentos, instalaciones y elementos en la
parcela, etc. conforme a los precios medios indicados para cada uno de ellos por
el Colegio Oficial de Arquitectos de Méalaga.

2. Obras de ampliacién

Para el célculo del P.E.M. de aquellas obras de ampliacién, se tiene en cuenta la tabla de
estimacion porcentual de repercusién por capitulos del Presupuesto de Ejecucion
Material indicada en la “Tabla de valores medios estimativos de la construccion del
C.0.A.M.” para proyectos reformados, obras de reforma y/o ejecucion parcial.

La valoracién del Presupuesto de Ejecucién Material de las obras de ampliacién sobre
una estructura existente, se obtendra de aplicar como norma general un 80% —por
reduccion de los capitulos de movimientos de tierra, cimentacién y parte de estructura—
al mddulo resultante de la ficha de calidades indicadas en el articulo anterior.

No obstante, queda a criterio del técnico informante del proyecto la consideracion de un
porcentaje mayor o menor del referido, en funcién de la singularidad de la construccién,
de las partidas que se ejecuten, calidades de acabado, etc.

3. Obras de reforma

Para el calculo del P.E.M. de obras de reforma, se aplicard al médulo resultante de las
calidades indicadas en el articulo anterior, el coeficiente 0,75, 0,50 y 0,25, segln se trate
de reforma total, media, baja. Entendiéndose por cada una de ellas lo siguiente:

— A) Reforma total: Cuando la actuacion constructiva tiene lugar
aproximadamente sobre el 75% de las unidades constructivas que componen una
actuacion total de una edificacion, y cuyas intervenciones afectan principalmente
a los capitulos de albafileria, revestimientos y acabados, carpinterias,
instalaciones de electricidad, fontaneria, saneamiento, otras instalaciones,
vidrios y pinturas.

— B) Reforma media: Cuando la actuacion constructiva tiene lugar
aproximadamente sobre el 50% de las unidades constructivas que componen una
actuacion total de una edificacion, y cuyas intervenciones afectan principalmente
a los capitulos de revestimientos y acabados, carpinterias, instalaciones de
electricidad, fontaneria, saneamiento, otras instalaciones, vidrios y pinturas.

— C) Reforma baja: Cuando la actuacion constructiva tiene lugar
aproximadamente sobre el 25% de las unidades constructivas que componen una
actuacion total de una edificacion, y cuyas intervenciones afectan principalmente
a capitulos de revestimientos y acabados, carpinterias, vidrios y pinturas.

No obstante, queda a criterio del técnico municipal informante del proyecto la
consideracién de un porcentaje mayor o menor al referido, en funcion de la singularidad
de la construccién, de las partidas que se ejecuten, calidades de acabados, etc.
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

El presente reglamento no serd de aplicacion a las obras, construcciones e instalaciones
ya implantadas o en curso de ejecucion al amparo de la correspondiente licencia en el
momento de su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL UNICA

Conforme a lo previsto en el articulo 17.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
este Reglamento surtira efectos al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia de Malaga.”

A continuacion se da cuenta del Informe emitido por la Jefa de Servicio de
Gestion Urbanistica de fecha 21 de agosto de 2023, cuyo tenor literal es el siguientes:

“INFORME DEL SERVICIO DE GESTION TRIBUTARIA
El presente informe se emite en relacion con la Propuesta suscrita por el Sr. Concejal de
Hacienda y Administracion Publica el dia de hoy sobre modificacion del articulo 6 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
NORMATIVA DE APLICACION
- Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y
Obras

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Se propone la modificacién del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI1O).

En cuanto a la fijacion del plazo maximo de solicitud de la bonificacion, la misma se
ajusta a normativa en tanto que el articulo 103.2 TRLRHL que «la regulacion de los restantes
aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se refiere este apartado se

FIRMANTE NIF/CIF
ANTONIO DIAZ ARROYO (SECRETARIO GENERAL DEL PLENO) i 0 (155l
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

dd83e59e525h4061692efbOafch6d1f580eaac0l https://sede.malaga.es/marbella

FECHA Y HORA

18/09/2023 12:38:40 CET



X AYUNTAMIENTO

Marbella

SECRETAR/A GENERAL DEL PLENO

establecerd en la ordenanza fiscal», siendo, por tanto, el plazo para la presentacion de la
solicitud de la bonificacién disponible por el ayuntamiento.

Igualmente se procede a eliminar la bonificacién a aquellas construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
de fomento del empleo, que al ser una bonificacion potestativa contemplada en el articulo
103.2.a TRLRHL puede ser perfectamente suprimida.

Segundo. - Dispone el articulo 49 LRBRL que la aprobacién de las Ordenanzas locales se
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

Afiade el citado precepto que en el caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.

Por su parte establece el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, que para la modificacidn de las Ordenanzas y Reglamentos deberan observarse
los mismos tramites que para su aprobacion.

Finalmente, dispone el articulo 17 TRLRHL.:

«1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como
las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se
expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en
el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los drganos de gobierno de las entidades
supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes
deberéan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, o
de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales
adoptaran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza, su
derogacion o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de
que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.
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4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autdnoma uniprovincial,
sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes, editaran
el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer
cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden».

A la vista de la normativa de aplicacion el procedimiento para aprobar la modificacion

de ordenanzas fiscales es el siguiente:

1°.- Dictamen del Proyecto de modificacion de ordenanza por el Tribunal
Econdmico Administrativo Municipal.

2°.- Acuerdo de aprobacion del Proyecto de modificaciéon por la Junta de
Gobierno Local.

3°.- Dictamen de la Comisién Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de
Cuentas.

40°.- Aprobacién provisional por el Ayuntamiento Pleno.

5°.- Publicacion del anuncio de aprobacién provisional en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento, en un periddico de los de mayor difusién de la Provincia y en el
Boletin Oficial de la Provincia, otorgando un plazo de treinta dias habiles a efectos de
la presentacion de reclamaciones.

6°.- Finalizado el periodo de exposicion publica, el Pleno adoptara el acuerdo
definitivo que proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieren presentado y
aprobando la redaccion definitiva. Si no se hubieren presentado reclamaciones, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario.

7°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificaciéon habra de ser

publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, sin que entre en vigor hasta que se haya
llevado a cabo dicha publicacién.

Por todo lo expuesto, se emite la siguiente

PROPUESTA
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Se informa favorablemente la Propuesta suscrita por el Sr. Concejal de Hacienda y
Administracion Publica el dia de hoy sobre modificacion del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Lo que se informa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.””

El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.
Se procede a la votacion.

Y la Comision Plenaria de Hacienda, Bienes y Especial de Cuentas, por seis
votos a favor del Grupo Municipal Popular y cinco abstenciones (tres del Grupo
Municipal Socialista, una del Grupo Municipal Opcién Sampedrefia, y una del Grupo
municipal Ciudadanos) DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta
anteriormente transcrita.

En Marbella, a fecha de la firma electrénica

El Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.
Se procede a la votacién de la propuesta

Y el Ayuntamiento Pleno por mayoria de catorce votos a favor del Grupo
Municipal Popular Marbella-San Pedro y once votos en contra (siete del Grupo
Municipal Socialista, dos del Grupo Municipal Opcion Sampedrefia y dos del Grupo
Municipal VOX).

ACUERDA:

PRIMERO. - Modificar el articulo 6 de la de la Ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, dedicado a bonificaciones
potestativas, queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Bonificaciones potestativas.

1.- Como regla general, la concesién de las bonificaciones reguladas en
este articulo requerira que se formule la correspondiente solicitud con
anterioridad, en todo caso, a la finalizacién de la construccién, instalacion u
obra. Sin embargo, si la construccién, instalacion u obra esta sujeta a declaracion
responsable o comunicacidon previa, el plazo méximo para solicitar la
bonificacidn sera de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la fecha de
presentacion de la declaracion

responsable 0 comunicacién previa.
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2.- Para la concesion de las bonificaciones se exigiran los informes
favorables de los Servicios Técnicos de Urbanismo.

3.- Tendran una bonificacion del 95 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las
instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacion de la Administracion competente.

La presente bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del
presupuesto de ejecucion material que afecte a la incorporacién de dichos
sistemas.

4.- Gozaran de una bonificacion del 90 por 100 de la cuota las
construcciones, instalaciones u obras necesarias para la instalacion de puntos de
recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacion estara
condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracién competente.

La bonificacion se aplicard solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la instalacion de dichos puntos.

5.- Tendran una bonificacion del 90 por 100 de la cuota del impuesto las
construcciones, instalaciones y obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de las personas con discapacidad.

La bonificacion se aplicara solamente sobre la parte del presupuesto de
ejecucion material que afecte a la incorporaciéon de dichas condiciones de
acceso.

6.- Tendran una bonificacion del 50 por 100 de la cuota las
construcciones de edificios destinados a viviendas de proteccion oficial, en
régimen de venta o alquiler.

7.- Las bonificaciones establecidas en los apartados anteriores no seran

acumulables, por lo que, en caso de coincidir mas de una, se aplicara
exclusivamente la de mayor cuantia”.

SEGUNDO. — Someter el expediente a exposicion puablica por un periodo de

treinta dias habiles a efectos de la presentacion de reclamaciones; en caso de que no se
presenten reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
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entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, entrando en vigor el dia
1 de enero de 2024.

La insercién del anuncio de publicacion se hard en el Boletin Oficial de la
Provincia de Malaga, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, en el Tablon
de Edictos, asi como en el Portal de Transparencia. Asi, con ocasion del tramite de
informacion publica, y durante toda su duracién debera ser objeto de publicidad activa
indicandose en el anuncio de informacion publica la direccion electrénica en la que
podrd ser objeto de consulta, el texto del reglamento que se pretende publicar, la
memoria elaborada al efecto, asi como los informes emitidos, a través del portal web del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo establecido en el art. 7.c) y d) de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno; y art. 13.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Lo que traslado a \d. para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de la firma electrénica
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