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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA
Delegacion de Ordenacion del Territorio y Vivienda
Area de Planeamiento y Gestion

C/ Alonso Bazan, 1

29602 MARBELLA (Mélaga)

A/A: D. FRANCISCO RUIZ HIDALGO. JEFE DE AREA DE PLANEAMIENTO, PROYECTOS Y
OBRAS MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA. DIRECCION
GENERAL DE CARRETERAS. DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN
ANDALUCIA ORIENTAL.

ASUNTO: SUBSANACIONES PUNTOS INDICADOS EN ESCRITO DEL 9 DE AGOSTO DE 2021 QUE
MOTIVARON EL INFORME DESFABORABLE RELACIONADOS CON LA INNOVACION DEL PGOU
MARBELLA DE LA UNIDAD DE ACTUACION PA-PT-2 SUNC-0. T.M. DE MARBELLA (MALAGA).
N/REF. FR/aa. MA-AU-07-19.3

PRECEDENTES

El escrito de fecha 9 de agosto de 2021 de esa administracion, se indicaba que tras un
analisis del Estudio de Trafico y Movilidad Desarrollo PA-PT-2 de Marbella (feb. 2021) se deducia
que no hay empeoramiento de los niveles de servicio en el tronco de la Autopista AP-7, ni en los
trenzados localizados, ni en los ramales de las glorietas que conforman en enlace en el afio
horizonte de la actuacidn, y teniendo en cuenta el informe de la Demarcacién de Carreteras del
Estado en Andalucia Oriental de fecha 18 de junio de 2021, el Subdirector General de
Explotacion, P.D. del Director General de Carreteras, (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio),
resolvié informar desfavorablemente, en lo referente a su afeccién a la Red de Carreteras del
Estado, la INNOVACION DEL PGOU MARBELLA DE LA UNIDAD DE ACTUACION PA-PT-2 SUNC-0,
por los siguientes motivos:

1. En el Estudio acustico se concluye que en varias edificaciones no se cumplird con los
objetivos de calidad acustica en el afio horizonte, tras proponer la implantacién una
pantalla acustica fonoabsorbente a pie de la Autovia con una altura minima de 5,00 m.
Se debe proponer unos medios de proteccion acuUstica que sean completamente
efectivos y en todo caso se debe garantizar el cumplimiento del articulado de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y a los Reales Decretos que la desarrollan y en
especial su articulo 20.

2. Se deben reconocer los derechos urbanisticos del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Aparte por los terrenos de expropiados que forman parte de la Unidad de
Actuacion.

3. No se ha grafiado correctamente en los planos las zonas de proteccion de la Autopista
AP-7. El enlacey la glorieta sur de su enlace 185 “Marbella-Ojén” también generan zonas
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de proteccién y zona de limitaciéon a la edificabilidad lo que puede afectar a la
edificabilidad de la manzana 02.

4. Seprevé la construccion de un muro de contencidn de tierras y una cuneta para desagiie
de caudales procedentes de la autopista entro de la zona de dominio publico, sin que se
haya justificado debidamente que no existe otra alternativa técnica o econdmicamente
viable.

5. Se debe justificar que el nuevo vial no afecte a la plataforma de la autopista ni a una
posible futura ampliacién de la Autopista.

6. ElEstudio de Drenaje presentado no identifica las PDT 37, 38, 39, 40 y 41 de la Autopista
AP-7 excluyéndolas del estudio. Debe realizarse un nuevo Estudio de Drenaje con la
identificacion de las mencionadas ODT.

7. No se ha precedido a la desafectacion del antiguo vial de incorporacion a la Autopista
AP-7, actualmente en desuso, conforme a lo dispuesto por la Resolucién de fecha 19 de
marzo de 2013 del Director General de Carreteras P.D. en el Subdirector General de
Explotacion y Gestidon de Red (Orden FOM/1644/2112, de 23 de julio).

8. Se debe tener en cuenta que la iluminacidn a instalar en el desarrollo de planeamiento
urbanistico no debera producir deslumbramientos al trafico que circula por la Red de
Carreteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales que se vayan a construir en
ejecucion del planeamiento se debera garantizar que el trafico que circula por los
mismos no afecte, con su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera
necesario se instalardn medios anti deslumbrantes, seran ejecutados con cargo al
promotor/es del desarrollo de planeamiento urbanistico, previa autorizacién del
Ministerio de Fomento, corriendo su mantenimiento y conservacion a cargo de dichos
promotores.

EXPONEMOS:

Tras el estudio de los puntos anteriores que motivaron informar desfavorablemente,
en lo referente a su afeccién a la Red de Carreteras del Estado, la INNOVACION DEL PGOU
MARBELLA DE LA UNIDAD DE ACTUACION PA-PT-2 SUNC-0, procedemos a justificar las medidas
correctoras necesarias para subsanar dichas inconformidades, siguiendo la misma numeracion
del citado escrito de fecha 9 de agosto de 2021, e incluyendo un punto final en el que se resumen
las conclusiones del nuevo estudio de tréfico realizado:

1. Se nos indicaba en este primer punto que “el Estudio acustico se concluye que en varias
edificaciones no se cumplira con los objetivos de calidad acustica en el afio horizonte,
tras proponer la implantacion una pantalla acustica fonoabsorbente a pie de la Autovia
con una altura minima de 5,00 m. Se debe proponer unos medios de proteccion acustica
que sean completamente efectivos y en todo caso se debe garantizar el cumplimiento
del articulado de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y a los Reales Decretos
que la desarrollan y en especial su articulo 20”.
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A los efectos indicados, adjuntamos el ANEXO 5 Estudio Acustico de la Modificacion
Puntual de Elementos del PGOU de Marbella de 1986 relativa a la Unidad de Actuacion
PA-PT-2 SUNCO, realizado y firmado por D. José M2 Marin Garcia, Ldo. Ciencias
Ambientales, colegiado n2 899 y Master en Ingenieria Acustica, y por D. Eduardo Bonet
Martinez, Ldo. Ciencias Ambientales, Ingeniero Técnico Industrial, Grado en Ingenieria
Mecanica y Master en Ingenieria Acustica, donde se justifican las medidas correctoras
que previstas en el desarrollo del planeamiento urbanistico, concretamente respecto al
cumplimiento o no de los objetivos de calidad establecidos por el Decreto 6/2012, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento contra la Contaminacién Acustica de
Andalucia

Analizados los niveles sonoros, se concluye que existe una Intensidad de Afeccidn Baja,
cumpliéndose los objetivos de calidad acustica. Los resultados expuestos en el presente
estudio son validos mientras perduren las condiciones consideradas para la realizacién
del mismo.

En cuanto al reconocimiento de los derechos urbanisticos del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Aparte por los terrenos de expropiados que forman parte de la
Unidad de Actuacion, procede establecer un sistema de compensacidn que garantice la
equidistribucion de cargas y beneficios entre los propietarios de las distintas parcelas
que constituyen el ambito PA-PT2, entre los que se encuentra el citado Ministerio,
mediante la constitucion de una Junta de Compensacién, de conformidad con la
normativa aplicable en materia urbanistica.

A los efectos oportunos, se indica que la superficie del dambito PA-PT2 propiedad del
Ministerio de Fomento es de 471,79m2, que representa un 2,07% del mismo, como se
recoge en el texto de la memoria y en el plano 3 de la Modificaciéon Puntual de
Elementos del PGOU de Marbella de 1986.

En lo referente al grafiado en los planos las zonas de proteccién de la Autopista AP-7. El
enlace y la glorieta sur de su enlace 185 “Marbella-Ojén” que ustedes indican que
pueden generar zonas de proteccidn y zona de limitacién a la edificabilidad lo que puede
afectar a la edificabilidad de la manzana 02, informarles que no existe afeccién, de
conformidad con el oficio de la Demarcacién de Carreteras del Estado en Andalucia
Oriental, de fecha 12/05/1022.

En el proyecto se habia previsto la ejecucion de un muro de contencion de tierras y una
cuneta para desaglie de caudales procedentes de la autopista dentro de la zona de
dominio publico. La ejecucidn de este muro fue motivada por el objetivo de minimizar
la ocupacion producida por el nuevo vial.

No obstante, en reunién mantenida el 29 de junio de 2022 en la Unidad de Carreteras
de Malaga en la que se encontraba presente David Alende (Cintra) en representacion de
la Concesionaria de la Autopista AP-7, se acuerda que es preferible ejecutar un relleno
de tierra en lugar de un muro, en pro de evitar problemas de drenaje y conservacion a
futuro:
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De esta manera se mejora ademas la estabilidad del terraplén actual de la AP-7, porque
el peso del nuevo relleno mejorara la estabilidad.

En cuanto a justificar que el nuevo vial no afecte a la plataforma de la autopista ni a una
posible futura ampliacién de la Autopista, nos remitimos a lo expuesto en el punto
anterior, entendiendo que la solucién propuesta de tierra armada (imagenes 1y 2)
garantiza el cumplimiento de los citados requerimientos.

En escrito remitido por la Unidad de Carreteras de Malaga de la Demarcacion de
Carreteras del Estado de la D.G. de Carreteras, con fecha 10 de diciembre de 2019, se
solicitaba un estudio que analizara la incidencia que tendria la ejecucién de las obras
sobre el drenaje de la autopista AP-7, concretamente sobre las obras de drenaje
transversal O.F. 37, 38, 39, 40, 41 y 42. En la imagen siguiente, tomada de los planos
(datados en 1980) facilitados por este organismo, donde se observa la localizacién de
las mencionadas ODTs:
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Por tanto, para preparar el estudio de drenaje, se realizé una primera visita a campo
para confirmar la ubicacidn de las ODTs, concluyendo que:

- ODT 37: no pudo localizarse ni se hallaron indicios de su existencia.

- ODT 38: se localiza una cuneta que posiblemente conecte con esta obra, pero no
se pudo verificar su existencia debido al dificil acceso.

- ODT 39: no se pudo localizar ni verificar su existencia. Unicamente se localizé una
arqueta en la mediana de la autopista que, presumiblemente, tiene conexidn con
esta obra.

- ODT 40: se localiza en un ramal ubicado en la margen opuesta de la autopista, sin
relacion con la parcela objeto de estudio.

- ODT 41: tampoco se encuentra indicios de su existencia, salvo un tubo de PVC de
200 mm de diametro.

- ODT 42: se localiza una obra con D=800 mm

A pesar de que Unicamente se localizé en campo la ODT 42, se realizé el estudio de
drenaje contemplando el ambito completo de inundacion de la zona, identificando los
cauces principales y marcando un area de afeccién de 19.700 m?, donde desaguan todas
las ODTs marcadas en planos:
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Como conclusion del estudio de drenaje, la “solucion preliminar” prevista es un cunetén
perimetral adyacente a la via que recoja todas las posibles llegadas de agua de las ODTs
mencionadas con las dimensiones indicadas en el estudio de drenaje.

Tras recibir el presente escrito, se solicita a la Concesionaria de la Autopista Costa del
Sol informacidn acerca de las ODTs 37 a 42, recibiendo el siguiente plano (con fecha de
2002) de localizacién de las mencionadas ODTs, comprobando que son relativamente

coherentes con el plano empleado en el estudio de drenaje:

2f :
s .

N ) *

I |

Posteriormente, en reuniéon mantenida el 29 de junio de 2022 en la Unidad de
Carreteras de Mdélaga en la que se encontraba presente David Alende (Cintra) en
representacion de la Concesionaria de la Autopista AP-7, se acuerda agendar una nueva
visita para buscar las ODTs en presencia del Manuel Tamayo, Jefe de Conservacion de la
AP-7 en la zona afectada.

Dicha visita se produce con fecha 15 de julio de 2022, y acuden tanto Manuel Tamayo
como un equipo de topdgrafos.

Como consecuencia de la visita, se localiza Unicamente la ODT 39 como adicional a la
informacién que ya se tenia, resultando ser un tubo de $2.000:
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Por tanto, con la nueva informacion obtenida del levantamiento y tras sustituir el muro
propuesto por un relleno, se ha actualizado el informe hidraulico. Se incluye como
APENDICE al presente informe de respuesta y en él se indica la nueva solucidn propuesta
de drenaje que sera desarrollada en el Proyecto de Construccién.

Se quieren destacar ademads los siguientes aspectos:

- actualmente las ODTs 37 a 42 desaguan en la parcela existente, que por la topografia
es una balsa, con la propuesta de actuacion de rellenos para el nuevo vial y la
prolongacién propuesta para la ODT 39 bajo dichos rellenos, se podra desaguar el
agua procedente de las ODTs 37 a 42, eliminando el embalsamiento actual junto al
terraplén de la AP-7, con las mejoras que eso conlleva.

- El presente estudio de drenaje tiene unos alcances preliminares enfocados a
proponer una solucion técnica viable que serd desarrollada con el nivel de detalle
exigido a un Proyecto de Construccion, concretamente:

0 Se realizardn levantamientos de detalle de todas las ODTs, intentando
ubicar las ODTs no localizadas a dia de hoy. En la visita realizada el 15 de
julio de 2022 con Manuel Tamayo, se coincide en que el resto de ODTs no
localizadas deben estar aterradas bajo 1-2m y que sera necesario realizar
excavaciones localizadas en fase de Proyecto de Construccién para poder
localizarlas.

0 Se realizara un modelado hidrdulico bidimensional de todo el drea de
influencia de la actuacién mediante HEC-RAS 2D o Iber, garantizando el
drenaje de toda la zona.

0 Sedisefardn bajantes de hormigén, cunetas, encauzamientos, etc. que sean
necesarios para garantizar e incluso mejorar el drenaje actual de Autopista
AP-7 en dicha zona.
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7. No se ha procedido a la desafectacion del antiguo vial de incorporacién a la Autopista
AP-7, actualmente en desuso, conforme a lo dispuesto por la Resolucién de fecha 19 de
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marzo de 2013 del Director General de Carreteras P.D. en el Subdirector General de
Explotacion y Gestion de Red (Orden FOM/1644/2112, de 23 de julio).

Procede destacar que la Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental,
en su escrito de fecha 20 de marzo de 2013, resolvié tramitar la desafectacion del
dominio publico delimitado en la propuesta del Ayuntamiento de Marbella de fecha de
30 de agosto de 2012, para su eventual aprobacién por la Direccién General de
Patrimonio del Estado, si bien por parte del propio Ayuntamiento se acordd, con fecha
de 29 de junio de 2016, declarar concluso el procedimiento administrativo incoado en
relacion con dicha propuesta, por imposibilidad material sobrevenida, tras las
sentencias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de fechas 27/01/2015 y 28/10/1015
en las que se acordo declarar la nulidad del PGOU de Marbella vigente entonces.

Asimismo, es necesario mencionar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, acordada la modificacion
de cualquier instrumento de planificacién urbanistica que pudiera afectar a las
carreteras del Estado, por estar dentro de su zona de influencia, el érgano competente
para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente ha puesto en conocimiento
del Ministerio de Fomento antes de dicha aprobacidn inicial, al objeto de que éste emita
un informe comprensivo de las consideraciones que estime convenientes para la
proteccién del dominio publico.

Por otra parte, tal y como indica el art. 70 de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la desafectacion de los bienes compete en exclusiva al
Ministerio de Hacienda, a iniciativa de la Direccion General de Patrimonio, o a propuesta
del departamento titular de los bienes. Por lo tanto, lo que puede hacer el
Ayuntamiento, como hizo en su dia, es interesar que se inicie el proceso de
desafectacidn, pero no puede tramitarlo mas alla.

En todo caso, el efecto de la desafectacion es el de transformar los bienes en
patrimoniales. Consta en los informes emitidos que el ramal no esta en uso, y de ahi que
se plantee su desafectacion, pero debe sefialarse que la misma podria ser relevante en
la fase de ejecucidn del planeamiento que se esta tramitando, pero no es imprescindible
para la aprobacién de la modificacion del Plan General, puesto que, en la fase en la que
estamos, todavia no van a atribuirse derechos econémicos, lo que tendra lugar en la
fase de ejecucion del plan.

Segun los perfiles transversales correspondientes al tramo pk 0+150 a 0+230, el mas
cercano a la calzada sur de la AP-7, se comprueba que el nuevo vial quedara
aproximadamente 10m mas bajo que dicha calzada y a una distancia en planta superior
a 30m, por lo que a priori la iluminacién del nuevo vial no tendrd ninglin efecto de
deslumbramiento en la autopista AP-7, mds aun teniendo en cuenta que las luminarias
de la calzada norte del nuevo vial (la mas cercana a la AP-7) estaran orientadas en
direccion contraria, hacia el sur:

En cualquier caso, en el Proyecto de Construccion:
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para hacer constar que la presente documentacién fue aprobada en sesién ordinaria
celebrada el 17 de abril de 2023.

- Serealizara un estudio especifico de posibles efectos de deslumbramiento en la AP-
7 como complemento al dimensionamiento de las luminarias del nuevo vial.

- En el caso de que se detectara alguna modificaciéon de la luminancia actual en la
autopista AP-7, se incorporaran al Proyecto de Construccién todo tipo de medidas
preventivas en la margen norte del nuevo vial para evitar que se deriven
deslumbramientos a la AP-7 atendiendo a la normativa técnica vigente.

P.K.=0+160

9. En relaciéon con el nuevo estudio de trafico realizado, procede mencionar que, en
general, la movilidad y principales infraestructuras propuestas para el ambito suponen
un impacto positivo y garantizan un adecuado nivel de servicio.

A los efectos indicados, adjuntamos el ANEXO 1 Estudio de Trafico y Movilidad de la
Modificacion Puntual de Elementos del PGOU de Marbella de 1986 relativa a la Unidad
de Actuacién PA-PT-2 SUNCO.
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